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PROYECTO DE LEY NUMERO 278
DE 1995 CAMARA

por la cual se modifica el numeral 12 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El numeral 12 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 quedar4 asi:

. 1. Contrato de obra. Son contratos-de obra
los que celebren las entidades estatales para la
construccién, mantenimiento, instalacién vy,
en general, para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualesquiera que sea la modalidad de ejecu-
cion y pago.

- En los contratos de obra que hayan sido
celebrados como resultado de un proceso de
licitacién o concurso piblicos, la interven-
toria podrd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del
-contratista, quien responderd por los hechos y
omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presen-
te estatuto.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,
Juan Ignacio Castrillén Rolddn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva era de la administracién de las
entidades piiblicas permite una mayor autono-
mia en el manejo de sus asuntos, de tal manera

que puedan ser introducidos 10s mds moder-

nos conceptos de gerencia y se dé espacio a la
creatividad del administrador piblico. Tal ha

sido el propésito de las nuevas normas sobre el
funcionamiento y, muy especialmente, sobre
el control de las entidades piblicas. La moder-
na legislacidn sobre el control de gestion parte

~ de reconocer la competencia, la capacidad y 1a

honestidad del administrador publico, propi-
ciando la eficiencia y exigiendo la eficacia de
su gestion.

Por eso se hace injusto que la Ley 80, que es
el estatuto de contratacidn, ticitamente parte
del supuesto de que las entidades piiblicas no
son capaces de controlar eficazmente a los
contratistas, al establecerles la exigencia de
contratar con terceros las interventorias para
sus obras, en detrimento de sus presupuestos,
escasos en la mayoria de los casos, por la ya
conocida situacién econdmica precaria que
vive nuestro pais.

El principio de economia que rige para el
estatuto contractual rifie con esta disposicién
de contratar la interventoria con terceros, en-
careciendo los proyectos, pues se obliga a las
entidades estatales a presupuestar costosas
sumas para una interventoria que en la mayo-
riade los casos estd en capacidad de hacer cada
entidad con su personal o a través de contratos
interadministrativos.

Lahonestidady laeficienciapararealizar la
interventoria en las obras adelantadas por con-
tratistas para las entidades oficiales, no sélo se
pueden garantizar con interventores particula-
res. En efecto, los profesionales al servicio del
Estado se forman en las mismas universidades
donde lo hacen quienes laboran en empresas
privadas. Pero, ademas, con seguridad que se
puede encontrar mayor nivel de compromiso
en los interventores que son servidores piibli-
cos. Al menos, si hay gerencia, debe existir en

ellos el sentido de pertenencia y un mayor
conocimiento de los reales requerimientos de

-la entidad. Prueba de lo expuesto pueden ser el

Metro de Medellin o el Guavio, obras en las
cuales, a pesar de ser construidas bajo
interventoria particular, no se obtuvo garantia
de que fueran lo mejor para el Estado.

La norma vigente se convierte, en la prac-
tica, en una descalificacion profesional a los
servidores del Estado y en un desconocimiento
de la capacidad de gestion de la administra-
cién piblica, pues obliga a que las inter-
ventorias sean realizadas por personal ajeno a
la entidad que contrat6 la ejecucion de la obra
publica.

Casi podria sostenerse que es una prescrip-
cién inconstitucional, por cuanto establece
una obligacién que no se contempla siquiera
para hacer las propias obras.

El dueiio de la obra es el primer interesado
en que ésta se construya de acuerdo con los
pardmetros establecidos y que corresponda a
las necesidades que se tienen. Es el primer
interesado en que lo que ha de hacerse esté
bien hecho, y si estd capacitado profesio-
nalmente para realizar el control técnico y
administrativo, nadie mas que él puede ser
competente para efectuarlo. En este orden de
ideas, si la entidad publica que ordena la
construccion de una obra -y por lo tanto es-
dueiia de la obra- cuenta con personal capaci-
tado y experimentado, no se ve por qué razén
no puede ejercer directamente lainterventoria,
debiendo contratarla con un tercero por dispo-
sicion de la Ley 80. Es como si se presumiera
que estd mds capacitado el profesional de la
empresa privada o que la inmoralidad es un
vicio exclusivo del sector oficial.
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De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 80,
cuandose va a construir una obra piblica se
requiere suscribir un contrato parala ejecucion
delamisma y otrocontratoparasu interventoria,
incrementando innecesariamente los costos.

Ademais se incrementa el trabajo de la enti-
dad contratante, pues debe controlar, de todos
modos, a los dos contratistas.

De otro lado es importante anotar que las
empresas constructoras se volvieron también
interventoras, en aras del negocio. Valga decir
que el disefio de los formularios para la inscrip-
cién ante las Camaras de Comercio, contiene
practicamente los mismos datos para los cons-
tructores que para los consultores.

Asi entonces se pas6 de 20 6 30 empresas
serias de consultoria en el pais a cerca de 5.000
nuevas empresas consultoras, con escasa expe-
riencia en interventoria.

Al respecto es preciso hacer varias anota-
ciones:

a) todas las actas elaboradas por la
interventoria tienen que ser revisadas por la
entidad contratante, que debe tener personal
idéneo para ello. Duplicidad de trabajo;

b) todas las decisiones referentes a modifi-
caciones en la obra o a la ejecucion de obras
extras o adicionales, tienen que ser resueltas
por el contratante. Doble trabajo y demoras
adicionales que hacen que la decisién pueda
ser inoportuna y costosa;

¢)Muchosconsultores privados no conocen
suficientemente el manejo legal de los contra-
tos oficiales; ~

d) En muchos casos puede afirmarse que
s6lo existe el compromiso contractual y se
carece de sentido de pertenencia;

e) Al convertirse los constructores también
en consultores en algiin grado se vuelven juez
y parte.

Con todas estas consideraciones es preciso

concluir que el numeral 1° del articulo 32 de la-

Ley 80 de 1993 debe ser modificado,
sustltuyendose para las entidades oficiales la
obligacion por la opcion en materia de contra-
tacion de la interventoria para las obras que
ejecuta.

Sohclto, en consecuencia, del honorable-

congreso de la Repiiblica, que se dé trimite de
ley al presente proyecto.

De los honorables Congresistas,
Juan Ignacio Castrillon Rolddn.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de junio de 1995 ha sido presenta-
do en este Despacho, el Proyecto de ley niime-
ro 278 de 1995 con su correspondiente exposi-
cién de motivos por el honorable Representan-
te.Juan Ignacio Castrillon. :

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 279
DE 1995 CAMARA

_por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebracion de los 200 arios de fundacién
del Municipio de Barbosa, Departamento
de Antioquia, rinde homenaje a los
barboserios y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura.

El Congreso de Colombia, -
DECRETA:

Articulo 14 La Nacién se asocia a la con-
memoracion de los 200 afios de fundacion del
Municipio de Barbosa, Departamento de
Antioquia, a celebrarse el 25 de agosto de
1995,asi mismo rinde homenaje a la comuni-
dad barboseia y la invita a continuar su mar-
cha, con sentido de pertenencia y con espiritu
de unidad, por los senderos del progreso.

Articulo 22 Para la vigencia fiscal de 1995
autorizase al Gobierno Nacional a realizar las
operacionespresupuestalesnecesarias parala
construccion del complejo cultural y la res-
tauracion y remodelacién de la casa de la
cultura del Municipio de Barbosa, Antioquia.

Articulo 3% A partir de la vigencia de la
presente ley y de conformidad con los articu-
los 334, 339 y 341 de la Constitucion Nacio-

nal, autorizase al Gobierno Nacional para

asignar dentro del presupuesto de las vigen-
cias de 1996, 1997 y 1998 las sumas nece-
sarias para ejercer la siguiente obra de interés
social en el Municipio de Barbosa, Departa-
mento de Antioquia. Construccién del Edifi-
cio del Deporte.

Para este efecto el citado municipio debera
presentar ante el Departamento Nacional de
Planeacion los respectivos disefios.

Articulo 4°. Autorizase al GobiernoNacio-
nal para celebrar las operaciones presupues-
tales y los contratos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5% La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacmn

De los honorables Congresistas
Juan Ignacio Castrillén Rolddn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El125 de agosto de 1795, hace 200 afios, por
orden de don Felipe de Iriarte, Gobernador
interino de Antioquia, fue decretada la funda-
ciéon de Barbosa, dando reconocimiento al
caserio asentado en los llanos de Barbosa.
Pero fue en 1812, diecisiete afios después,

cuando se le reconoci6 su autonomia municipal.

Como premio a sus “exitosas campaiias” de
consolidacion del dominio espafiol, el Gober-
nador don Gaspar de Rodas, a finales del siglo
XVI, le habia concedido estas tierras al capitin
Nicolas Blandén, y éste, a su vez, las negocio
con el capitin Diego Fernidndez de Barbosa, y -
desde entonces el lugar empez6 a llamarse

- Potreros de Barbosa.

El municipio estd ubicado al extremonorte
del 4rea metropolitana del Valle de Aburrd, a
39 kilémetros de Medellin y a 1.300 metros
sobre el nivel del mar. Esté situado a la orilla
derecha del rio Medellin y posee 206 kiléme-
tros cuadrados de territorio.

Su principal cultivo agricola es la pifa,
razon por la cual se le ha identificado como
“Tierra de la pifia”, fruta en honor de la cual se
celebran las fiestas anuales en el mes de di-
ciembre de cada afio.

El proceso cultural del municipio es desta-
cado, gracias al empuje de sus dirigentes. Por
esa razén, con el presente proyecto de ley
mediante la cual la Nacidn se asocia al bicen-
tenariodelmunicipio, estamos proponiendo la
realizacion de algunas obras de infraestructura
cultural y deportiva, que contribuirdn
enormemente al desarrollo de esa comunidad.

Conestas consideraciones, honorables Con-
gresistas, estamos solicitando que se dé trdmi-
te de ley al presente proyecto.

Juan Ignacio Castrillon Rolddn.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de junio de 1995 ha sido presen-
tado en este despacho, el Proyecto de ley
nimero 279 de 1995, con su correspondiente
exposicién de motivos por el honorable Re-
presentante Juan Ignacio Castrillon Roldén.

El Secretario General, o

' Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

* -.PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
016-94 CAMARAY 99-94 SENADO
ACUMULADOS

por la cual se establece el Sistema
General de Microempresas.

. Presentamos ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 016/94 de 1a Cdma-
ra y 099/94 del Senado, acumulados, por
medio de la cual se establece el Sistema
General de Microempresas.

En Colombia hay cerca de 400 000 empre—
sarios registrados.

Sus esfuerzos conjuntos conforman un sec-
tor clave en el desarrollo econémico nacional,
que puede generar una inmensa base de em-
pleo y crecimiento. La microempresa, como
esencial componente del sector informal, es
una forma de organizacién econémica dedica-
daalaproduccién de bienes y servicios, carac-
terizada por una reducida escala de operacién,
deficiente organizacién administrativa, acce-
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so desfavorable a los recursos financieros,
bajo nivel de competencia técnica de sus tra-
bajadores y en la mayoria de los casos, sin
vinculacion al sistema de seguridad social.

El proyecto presentado se articula con los
instrumentos de apoyo, dentro del Plan Nacio-
nal de Microempresa, con miras a la democra-
~ tizacion econémica, recurriendo al fortaleci-

miento institucional, planteando la interaccién
de la Corporacién Mixta y Finurbano, en las
que el Estado ejecutara por el mecanismo de la
cofinanciacién los programas de apoyo nece-
sarios para el desarrollo del microempresario.

Consideraciones de la ponencia

Con el articulado del proyecto de ley que se
presenta, se busca dar impulso al desarrollo de
la microempresa como organizacion social y
como unidad econémica, a través de un marco
legal reestructurado, para armonizarlo con las
disposiciones del Gobierno Nacional conteni-
dasen el documento Conpes del Plan Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa y los
planteamientos expresados entre los asisten-
tes convocados al almuerzo de trabajo, que
sobre el tema se desarroll6 en la sede de la
Céamara de Comercio de Santafé de Bogot, el
dia 12 de mayo de los corrientes y al cual
concurrieron representantes de los sectores
econdmicos mds interesados en el sector
microempresarial.

El proyecto inicial de la Cdmara compren-
de seis capitulos que son: De las Microem-
presas, de los Organismos Piblicos de Apoyo
Microempresarial, de la Financiacién del Sis-
tema, de la Organizacion y Capacitacidn, del
control y Vigilancia. El pliego de modificacio-

nes al Proyecto de ley nimero 99/94 del Sena-

do comprende seis capitulos que son:

Objetivos generales, la Microempresa, Re-
curso de Crédito, Redescuentos y Garantias,
Asesoria Empresarial, Técnica y Comercial,
Organizacion Institucional, los cuales han sido
reestructurados en los siguientes capitulos: de
las Microempresas, de la Organizacién
Microempresarial, de los Organismos Pibli-
cos de Apoyo Microempresarial, del sistema
integral de Financiamiento, de la Seguridad
Social y de la Politica de fomento Microem-
presarial. :

Al Consejo Nacional Microempresarial, se
han adicionado funciones de difusion tecnol6-
gica y de promocion no solamente a nivel
nacional sino en el exterior y en igual forma su
conformacién ha sido modificada en algunos
de sus miembros, conservdndose la esencia

.delproyecto dentro de estanuevaestructura, la
cual exponemos a continuacion:

Reestructuracion del proyecto

El articulo 1° de la Cidmara mantiene el
soporte constitucional de lalibreempresacomo
funcién social y fundamento de una comuni-
dad de trabajo.

El articulo 22 de la Cdmara, articulo 12 del
pliego de modificaciones del Senado, concre-
ta los objetivos al mejoramiento de la produc-
tividad para la generacion de fuentes de traba-
jo, mejorando los ingresos y el nivel de vida de
los asociados como consecuencia de las dispo-
siciones contenidas en la Ley 78 de 1988.

En el nuevo esquema, se sintetizaron los
propdésitos de ambos proyectos, tomando como
base tres principios:

. Adecuacién, coordinacién e incentivos y
apoyo.

CAPITULO1
De las Microempresas

Articulo 3° de la Cimara, articulo 2° del
pliego de modificaciones del Senado. Con-
cepto de Microempresa: La definicién de
microempresa es tan compleja como la'gama
de actividades que la componen. La hetero-
geneidad de tecnologia, no permite establecer
una cifra que se adapte a las diferentes activi-
dades para determinar un nimero de trabaja-
dores. Sin embargo, el documento Conpes
sefiala un nimero maximo de diez (10) traba-
jadores, el cual tomamos como punto de refe-
rencia. En aras de eliminar los inconvenientes
que pueda presentar una definicién rigida, se

ha tomado como pardmetro general el valor de -

los activos en cuanto no superen los 500 sala-
rios minimos, cuantia acorde con el diagnés-
tico del sector del documento Conpes, del
PNDM.

En igual forma, los requisitos para ser
microempresario y las excepciones, quedan
reguladas por sustraccion de materia, a partir
deladefinicion, lo que conlleva la eliminacion
de los articulos 4%y 5° de la Camara y articulo
32 del pliego de modificaciones del Senado.
No obstante, vale la penareferirse a algunasde
ellas, en cuanto que la legislacién laboral
resulta suficiente en sus articulos 30, 181 del
C.S.T., sobre regulacién de contratacion para
los menores de 18 aiios, al igual que su jornada
méxima legal. En relacion con los intermedia-
rios financieros, la prohibicién propuesta se
absorbe por la existente para que cualquier
persona no constituida como organismo finan-
ciero y sometida a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, estd impedida para
desarrollar la actividad de intermediacion.
Finalmente, “las empresas dedicadas a la fa-
bricacién o venta de productos de fabricacién
prohibida”, de ninguna manera podrian ser
titulares de los beneficios de una ley, por estar
dedicadas al desarrollode una actividadilicita.

En el articulo 6° del proyecto de 1a Cdmara,
se plantea el problema de lareducida escala de
operacidn de las microempresas, proponiendo
su solucion a través de la asociacion de
microempresarios en cooperativas, a fin de
fortalecerse, minimizar costos y adecuar me-
dios y gastos.

En la estructura propuesta, la solucién al
problema sugerido se hace a través de la

Intermediacién Comercial, la integracion
subsectorial y la subcontratacién de los
microempresarios, mecanismos a través de los
cuales se pretende, aglutinando ld oferta
microempresarial, lograr volimenes suficien-
tes y homogeneidad en la produccion, para
implementar la reducida escala de operacion
de estas unidades econdmicas. En cuanto a la
forma de cooperativas, con la regulacién vi-
gente en esta materia, en especial el articulo 8°
de la Ley 79/88, las microempresas ya tienen
el acceso para asociarse como cooperativas,
realizar el objeto social de las mismas y en
consecuencia, ser sujetos de dicha ley. Por lo
tanto se elimina el articulo 6° del proyecto.

CAPITULOII

De los Organismos Piblicos de Apoyo
Microempresarial

Este Capitulo que corresponde al Capitulo
Il delaponencia de la Cdmara, se mantiene al
igual que el articulo 7° del proyecto inicial de
la misma, en cuanto el CNM constituye el
organismo principal de coordinacién de acti-
vidades entre los protagonistas del sector
microempresarial, tanto piiblicos como priva-
dos. Se han agregado otros participantes como
son:

El Ministro de Desarrollo quien lo presidira
o su delegado, a cuyo cargo ya existe la Divi-
sién de Microempresas, creada por la Ley 78
de 1988. -

El Ministro de Comercio Exterior y el Di-
rector de Proexport, a fin de vincular el sector
microempresarial con el exportador.

El Ministro de Agricultura o su delegado a
efectosde fomentar la microempresa agraria y
trasladar al campo, las actividades de apoyo ya
existentes en las ciudades y extender sus bene-
ficios al sector rural.

El Gerente de la Corporacién Mixta o su
delegado, por constituir este ente, parte esen-
cial del sistema denominado Plan Nacional
para la Microempresa, en su objetivo de pres-
tacion de servicios tecnoldgicos a este sector.

Dos representantes de las asociaciones no
gubernamentales cuyo objeto sea el fomento
de la microempresa.

El Presidente Ejecutivo de la Confedera-
cién Colombiana de Ciamaras de Comercio,
Confecdmaras, o su delegado, a fin de
involucrar cada vez més a la microempresa en
el sector formal.

El Gerente de Finurbano a fin de que el
Sistema Integral de Financiamiento responda
en forma inmediata a las decisiones que se
tomen en el seno del Consejo.

Con miras a articular integralmente la acti-
vidad de promocién y comercializacion de la’
microempresas con el sector industrial y co-
mercial nacional, se incluyeron los siguientes
participantes: El Presidente del Instituto de
Fomento Industrial, IFI; El Presidente de la
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Asociacion Nacional de Industriales, ANDI;
El Presidente de la Federacion Nacional de
Comerciantes, Fenalco; El Presidente de la
Asaciacion Nacional de Exportadores,Analdex,
y el Presidente de la Asociacién Colombiana
Popular de Industrias, Acopi o el delegado de
cualquiera de ellos. ‘

Por otra parte, el Viceministro de Industria,
Comiercio y Turismo del Ministerio de Desa-
rrollo queda reemplazado por el Ministro de
Desarrollo o su delegado, quien lo presidira.

El Director del Departamento Nacional de
Cooperativas al igual que el representante.de
los organismos cooperativos, se excluye con
base en las consideraciones sobre cooperati-
vismo expresadas en el tercer parrafo de esta
exposicion referente al Capitulo.

La participacion del Presidente del Banco
Popular se subsume en los otros participantes,
- en la medida en que la nueva estructura finan-

cieradelamicroempresase encuentraen cabe-
za del Finurbano, cuyo gerente propone como
miembro del CNM dentro de la nueva estruc-
tura (articulo 8% y de la Corporacion Mixta,
organismos encargados de articular el sistema
‘integral de Financiamiento. '

En relaci6n con el representante de las Cen-
trales Obreras, y teniendo en cuenta el niimero

méximo de diez (10) trabajadores que tradicio-

nalmente se ha determinado para las microem-
presas, no es preciso involucrar representantes
de grupos sindicales, ya que conforme al arti-
culo 359 del Régimen Laboral, el nimero de
afiliados necesarios para que un sindicato se
constituya y subsista, es de veinticinco (25).

Las funciones del CNM, esbozadas en los
numerales 1,2,3,4,5 y 7 del articulo 8° del
proyecto de la Camara, se mantienen en un
orden dentro del articulo 8° de 1a nueva estruc-
tura, habiéndose fusionado en uno solo los
numerales 82y 9°, (numeral 15 articulo 8°de la
nueva estructura), reescrito el 10 (articulo 9°de
la nueva estructura) y eliminando el 62 del
proyecto de la Camara. Este ultimo referente a
la administracién de recursos del Fondo de
Solidaridad Microempresarial, al cual nos re-
feriremos en el anélisis del capitulo siguiente.

Consideramos importante crear e incluir el
articulo 92 en este capitulo, porque no podemos
desconocer la importancia y el papel que juega
el Ministerio de Desarrollo, a través’ de la
Corporacién Mixta, en la creacion de Centros

de Acopio y Centros de Intermediacién Co-

mercial, . que van a beneficiar a este sector,
contenidos en el subprograma Tecnolégico del
plan Nacional de Desarrollo, que apoya a los
microempresarios en los procesos de gestion
administrativa y tecnoldgica, mediante una
asignacion presupuestal de $18.248 millones
- parabeneficiar a 48.000 microempresarios por afio.

Centros, que deberan ser creados dentro de
un plazo de 18 meses a la instalacion del
Consejo Nacional Microempresarial, dindole
asi un incentivo a las gestiones gubernamenta-

les con el fin de implantarunacomercializaciéndgil dad Microempresarial en el articulo 10 del

que’ estimule la produccién y el desarrollo.
CAPITULO TII

De la Financiacion del sistema (Cimara)
Recurso de Crédito (Senado)

Este Capitulo corresponde al Capitulo IV
de la nueva estructura denominado “Sistema
Integral de Financiamiento” el cual fue
redisefiado en su totalidad, con la finalidad de
armonizar la politica crediticia en la
microempresa conlos planes y programas del
PNDM, el cual ya cuenta con recursos sufi-

* cientemente provenientes del IF], Presupues-

to Nacional y organismos multilaterales.

De igual manera, los objetivos del Sistema
ya vienen siendo implementados por
Finurbano a través de nuevas lineas de crédi-
to, financiacion de actividades productivas y
tasas de interés de libre fijacion por el inter-
mediario.

Se incluy6 el articulo 11. sobre politica
crediticia, del pliego de modificaciones del
Senado, (Articulo 11. de la nueva estructura)
porque el tratamiento de condiciones especia-
les, democratizalos recursos y estd en concor-
dancia con las directrices de desarrollo inte-
gral del pais.

Se incluyé el articulo 12 del pliego de
modificaciones del Senado (articulo 12 en la
nueva estructura), porque estos servicios fi-
nancieros constituyen herramientas funda-
mentales en las relaciones comerciales mo-
dernas.

Se incluyé el articulo 13 del pliego de
modificaciones del Senado (articulo 19 de la
nueva estructura) porque se hace necesario
que se ejerza control sobre la aplicacion y
destinacion del crédito otorgado al microem-
presario.

Respecto de los articulos 79, 82, 9%y 10 del
pliego de modificaciones del Senado, han
sido suprimidos por estar contenidos en el
Documento Conpes 2732 del 21 de septiem-
bre de 1994, en el cual se contempla a

Finurbano como un Sistema de Financia-

miento Integral para el sector urbano, me-
diante- la adopcién de medidas tales como
redescuentos, acceso a nuevos intermediarios
y lineas especiales.

En cuantoalos artiCulosjl4, 15,16y 17 del
pliego de modificaciones del Senado, (articu-
los 14, 15, 16 y 17 de la nueva estructura) se
incluyen por estar en concordancia con el
contenido de los literales a), b) y d),
Redescuento, Acceso anuevos intermediarios

y Garantias, respectivamente, expuestosenla -

estrategia nimero 1 Finurbano, del documen-
to Conpes, que por ser iniciativa general de
apoyo a la microempresa y formar parte del
Plan Nacional de Desarrollo, armoniza con
los presupuestos oficiales.

En el mismo sentido cabe advertir que los
recursos previstos para el Fondo de Solidari-

proyecto de la Cimara, constituyen rentas
nacionales con destinacion especifica cuya
existénciano estd permitida por el articulo 359
de la C. P; atin si se consideran rentas destina-
das a la inversién social, s6lo podrian ser
establecidas por iniciativa del gobierno, en
virtud de lo establecido en el articulo 154 de la
Carta Fundamental, objetivo que no fue com-
partido en conversaciones sostenidas con el
Ministerio de Hacienda.

Por otra parte la naturaleza juridica de auxi-
lios o donaciones de los recursos previstos
para el Fondo de Solidaridad Microem-presa-
rial enel articulo 10 del proyecto de laCédmara,
no se puede desvirtuar por lo dispuesto en el
articulo 15 del mismo.La C.S.J. en fallo del 25
de agosto de 1994, asimilé los aportes estata-
les en las corporaciones privadas alos auxilios
o donaciones prohibidos por el articulo 355 de
laC.P.

No obstante, a través de tales disposiciones
se estd poniendo de presente la ventaja que
representa la constitucién de un ente como la
Corporacion Mixta cuyo, régimen a pesar de
ser de derecho privado le permite beneficiarse
de aportes estatales, pues a ellos no se refiri6
el fallo de la C.S.J., por haber sido creada en
desarrollode lasnormas de fomento de ciencia
y tecnologia. -

Asi mismo, la Corporacion deberd tener
TECursos propios, pues €s necesario que sea
autofinanciable en un mediano plazo y que no
esté sometida exclusivamente a los recursos
estatales, es ejecutora directa de programas de
‘'servicios tecnoldgicos y los aportes podrédn ser
endinero, especie de industria en desarrollo de
las disposiciones del derecho privado y del
articulo 3° del Decreto 393 de 1991.

Dejando de lado las consideraciones de
orden juridico, conviene precisar que el sector
microempre)sarial cuenta con recursos dispo-
nibles para su financiacion, de acuerdo al
PNDM, en el Presupuesto Nacional ha sido
prevista una suma de 600.000 millones de
pesos para abastecer el sector microem-
presarial, por el cuatrienio 1995-1998.

Adicionalmente, en los estatutos de 1a Cor-
poracién Mixta, se establecen dos tipos de
aportes segiin los miembros: Los de patro-
cinadores con aportes superiores a los
US$30.000 y los asociados con aportes infe-
riores a dicha suma.

Con base en lo anterior se eliminan los
articulos 99,10,11, 15,16y 17 del Proyecto de
la Camara. : ‘ ‘

El articulo 12 del Proyecto de la Cdmara,
referente a los requisitos para acceso al crédito
corresponde al articulo 18 de esta Ponencia
donde se establece laevaluacién de factibilidad
econdmica del proyecto y la verificacion del
historial crediticio del microempresario, como
unicos criterios a tener en cuenta para su
otorgamiento. Este dltimo criterio evaluador
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viene siendo aplicado por parte del Fondo
Nacional de Garantias y de los intermediarios
financieros teniendo como fuente los centros
de informacion de los sistemas financiero y

. bancario, tales como Covinoc, Datacrédito.

Los articulos 14 y 15 de la Camara se
eliminan por considerarse parte del:sistema
integral de financiamiento, referido en el arti-
culo 13 de esta ponencia, el disefio de plazos y
tasas de interés en las lineas de crédito al igual
que la rac1onallza01on de los recursos de cré-
dito.

En la nueva estructura se agregaron los
articulos 20y 21: El primero de ellos se refiere
a las garantias exigibles al microempresario,
las cuales serdn dnicamente solidarias,
prendarias o hipotecarias; el articulo 21 esta-
blece un- eriterio de preferencia, cuando se
trate de financiar proyectos de mayor vincula-
cién al sistema productivo exportador.

CAPITULO IV
Organizacion y Capacitacion

Las funciones dispuestas para el Sena en
este Capitulo, en relacién con proyectos edu-
cativos, cursos presenciales a distancia, con-
venios con universidades y otros temas afines,
seran emprendidas por la Corporacion Mixta
en desarrollo de sus objetivos de fomento al
servicio de formacién empresarial, a las inno-

vaciones cientificas o tecnoldgicas y al apro-

vechamiento de los recursos naturales entre
otros, previstos en el articulo 4° de sus estatutos.

En consecuencia se eliminan los articulos
18, 19, 20,21, 23, 24, 25 y26 del proyecto de
la Camara.

Se incluyen los articulos 18, 19 y !‘23 del
pliego.de modificaciones del Senado (articu-
los 24,25 y 26 de 1a nueva estructura) por estar
adecuados a la estrategia social educativa de la
poblacién, con miras a mejorar los niveles de
formacion y crear una fuerza de trabajo més
productiva, que genere un nuevo ciudadano
como base de un nuevo orden social.

Se suprime el articulo 21 del pliego de
modificaciones del Senado (Informatica), por-
que desde 1989, se cred y estd funcionando de
una manera muy activa y sistematizada, el
Sistema de Informacién Comercial Microem-
presarial Sicme, que no solamente recoje la
informacién suministrada por los microem-
presarios, sino que les da informacién comer-

“cial, les presta asesoria, fomenta y desarrolla

las relaciones comerciales de los microem-
presarios, etc.

Se suprime el articulo 24 del pliego de
modificaciones del Senado, porque la Corpo-
racion Mixta fue creada mediante Resolucion
Niimero 867 del 28 de diciembre de 1994,
proferida por la alcaldia mayor de Santafé de

~ Bogot4 y esté funcionando. .

La creacién de una revista de microem-
presa, planteada en el articulo 27 del proyecto

de la Cémara, fue desarrollada en el paragrafo
del articulo 6° de la nueva estructura como
funcién de las Cdmaras de Comercio, quienes
deberdn utilizar la informacién que los
microempresarios suministren a través del
Registro Mercantil y el Sistema de Informa-
ciéon Empresarial, Sicme, para fomentar el
establecimiento de sistemas informativos so-
bre oferta y demanda comerciales entre
microempresarios o industriales exportadores

buscando laintegracion subsectorial y el desa- -

rrollo de canales de comercializacionnaciona-
les e internacionales favorables al microem-
presario.

En 1gual forma el articulo 28 sobre tarjeta
microempresarial corresponde a la Matricula
Mercantil previstaen el articulo 6° de lanueva
estructura, requisito indispensable para acce-
der a los créditos y servicios que disefie el
Gobierno Nacional o el Sector privado.

Las actividades previstas en los articulos
29, 30, 31 y 32 de la Camara, fueron incorpo-
radas al articulo 8° de la nueva estructura,
como funciones del CNM. Asilas cosas, dicho
Consejo deberd organizar cada dos (2) afos, a
través de la Corporacién Mixta, la feria anual
microempresarial (numeral 19), elaborar cada
ano un directorio de la microempresa (nume-
ral 18), promover la consecucion de datos y
llevar estadisticas del sector microempresarial
(numeral 17) y desarrollar diversas activida-
des de promocién tales como; fomento a la

. integracién subsectorial, comercializacién de

productos, impulso a la contratacion de estu-
dios para establecer nichos de. exportacion,
fomento al intercambio tecnoldgico y disefio
de campaiias y eventos dinamizadores de la
actividad microempresarial, (numerales 12,
13, 14, 15 y 16 del articulo 8°).

En relacion con los articulos 33,34 y 35 de
la Camara, este 1ltimo correspondiente al Ca-
pitulo V, nos remitimos a lo expuesto antes,
sobre la participacién y vinculo de la
microempresd, con el sector cooperativo.

CAPITULO VI
Otras Disposiciones

El articulo 36 de la Cdmara, sobre aportes al
Sena e ICBF, se omite en razon a la existencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, creado
por el articulo 25 de 1a Ley 100 de 1993, cuyo,
objeto es subsidiar aportes al régimen general
de pensiones de los trabajadores asalariados o
independientes del sector rural y urbano que
carezcan de suficientes recursos para efectuar
la totalidad del aporte. Teniendo en cuenta la
enunciacién amplia y ejemplificativa de posi-
bles beneficiarios, que se hace en el articulo 26
de dicha ley, las microempresas, como formas

. asociativas de produccion que son, tienen de-

recho a los beneficios alli creados.

En todo caso la politica de seguridad social
del microempresario ha sido considerada de
tal importancia que ha merecido la elabo-

racion de un capitulo aparte; el V de la nueva
estructura. El desarrollo de un modelo de
afiliacion al sistema de seguridad social de los
trabajadores de la microempresa, constituye
funcién del CNM plasmada en el numeral 8°
del articulo 8° de la ponencia. -

En dicho capitulo, se impone a la Entidades
Promotoras de Salud E.P.S. y a las Empresas
Solidarias de Salud E.P.S. el deber de realizar
programas- de salud subsidiada para los
microempresarios, trabajadores de microem-
presas y familiares de éstos, en los términos de
cobertura que seiiala la Ley 100 en los articu-
los 211 y siguientes. Tal facultad se deja a las

"ONG promotoras de 1a microempresa y aque-

llas vinculadas a la Corporacién Mixta. En el
mismo sentido, las Instituciones Prestadoras
de Salud I.P.S. cubrirdn los servicios médico-
asistenciales a los microempresarios que se
identifiquen con la Matricula Mercantil pro-
puesta en el articulo 6° del articulado de la
ponencia (articulos 15 y 16).

El articulo 39 de la Cdmara, por su parte,
plantea la importante inquietud de que el Esta-
do, en los casos de contratapon directa, de un
tratamiento preferencml al microem-presario
en la escogencia de contratistas. Tal inquietud
fue recogida.en el articulo 27 del nuevo articu-
lado.

Sin embargo la parte correspondiente al
articulo22delaLey 80 de 1993 fue eliminada,
ya que en la misma ley los contratistas cuyos
negocios sean de menor cuantia, ya se encuen-
tran eximidos de la obligacién de cumplir el
requisito del registro de proponentes (articulo
22, paragrafo 6, Ley 80 de 1993).

El articulo 40 de la Camara, sobre locales
para microempresas, constituye en la ponen-
cia una funcién del CNM; (articulo 82, nume-
ral 20) que se desarrolla a través del estudio de
posibilidades para que en acuerdo con la co-
munidad microempresarial se destinen terre-
nos e inmuebles privados y ptiblicos que pue-
dan ser usados legalmente con ese fin; para tal
efecto, el CNM har4 un inventario de bienes
publicos inutilizados y adecuados a tal propé-
sito.

El articulo 42 de la Cdmara, sobre el desa-
rrollo de las microempresas rurales, corres-
ponde al numeral 11 del articulo 8°de lanueva
estructura; dicho desarrollo se plantea me-
diantela adopcién de las actividades de apoyo
existentes en las ciudades y la extension de sus
beneficios al sector rural.

Finalmente, la importancia de la participa-
cion del Ministerio de Desarrollo, prevista en
el articulo4 1 del proyecto de Camara, ha sido
retomada a través de su inclusién como miem-
bro con funciones de Presidencia del CNM
(articulo 7° numeral 1),

En consecuencia, proponemos a la honora-v
ble Comisidn se le dé primer debate positivo al
Proyecto de ley nimero 016 de 1994 de la
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Cédmara y al Proyecto de ley nimero 099 de
1994 del Senado, acumulados, y considerar el
siguiente articulado, que incorpora las modifi-
eaciones que hemos explicado atrés.

Del sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes,
Ingrid Betancourt Pulecio, Gabriel Zapata

Correa, Antonio Alvarez Lleras, honorables
Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Santafé de Bogot4, junio 12 de 1995, en la
fecha se recibio en esta Secretaria la Ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley niimero
016-C-94, y 99-S-94 acumulados, “Por la cual
se establece el Sistema General de Microem-
presas” y pasa a la Secretaria General de la
Céamara para su respectiva publicacién.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

PROYECTO DE LEY NUMERO 016-94
CAMARAY 99-94 SENADO

(Acumulados) -
por la cual se establece el Sistema

General de Microempresas.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
 DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo del articulo 333
de la Constitucién Politica, organizase un sis-
tema de Microempresas cuya direccién, coor-
dinacién y control estard a cargo de quienes
pertenezcan a €1, con la asesoria, vigilancia,
apoyo técnico y financiero del Estado, en los
~ términos de la presente ley. '

Articulo 2% Objetivos. Son objetivos de la |

ley mediante la ordenacidn de instituciones y
IEeCursos:

- Adecuar los factores productivos estimu-

lando la generacion de fuentes de trabajo inde-
pendientes. ‘

- Coordinar actividades encaminadas a de-
sarrollar su capacidad creativa, que le asegure
al microempresario un mejor y més eficaz
rendimiento productivo.

- Incentivar y apoyar las microempresas
como fuentes de produccion y proveedoras de
la comunidad, mediante instrumentos idoneos
para el reparto de los ingresos. -

- CAPITULOI
De las Microempresas

Articulo 3% Definicién. Se entiende por

microempresa, toda unidad econémica organi-
zada para la produccidn, transformacion,
comercializacién de bienes o prestacion de
servicios, que realice actividades en un solo
establecimiento comercial, cuya planta de per-

sonal no exceda de diez (10) trabajadores y
que el total de sus activos no supere los
quinientos (500) salarios minimos.

Atrticulo 4°. Reconocimiento a la propie-
dad del microempresario. El Estado recono-
cerd la propiedad del microempresario sobre
los bienes destinados a la produccién inde-
pendiente de las condicionesinformalesen las
cuales se desarrolle su actividad econémica.

CAPITULO I
Organizacion Microempresarial

Articulo 5°. Fomento a la agremiacion. El
Estado a través de la Corporacién Mixta,
apoyardy fomentar4las asociaciones volunta-
rias de microempresas, siempre teniendo en
cuenta las tendencias del mercado y con las
politicas industriales y exportadoras que se-
fiale el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Matricula mercantil. Toda
microempresa deberd obtener la Matricula
Mercantil como requisito previo para acceder
alos servicios y beneficios de las Cdmaras de
Comercio y a los demds que establezca la ley
para estas unidades productivas.

Parégrafo. Las Cdmaras de Comercio de-

berdn utilizar la informacién que los -

microempresarios suministren a través del
registro mercantil y el Sistema de Informa-
ciéon Comercial Empresarial Sicme, para
fomentar el establecimiento de sistemas in-
formativos sobre ofertas y demandas comer-
ciales entre microempresarios o industriales
exportadores, buscando la integracién
subsectorial y el desarrollo de canales de
comercializacién nacionales e internacionales
favorables al microempresario.

CAPITULO III

De los Organismos Piblicos de Apoyo
Microempresarial

Atrticulo 7% Consejo Nacional Microem-
presarial. Créase el Consejo Nacional
Microempresarial compuesto por:

- El Ministro de desarrollo, quien lo presi-
dira o su delegado.

- E1 Ministro de Trabajo o su delegado.
- El Ministro de Hacienda o su delegado.

- El Ministro de Comercio Exterior o su
delegado.

- El Ministro de Agricultura o su delegado.
- El Director Nacional de Planeacion o su

delegado.

- El Gerente de la Corporacién Mixta o su
delegado. -

-El Director de Proexport o su delegado.

- Dos representantes de las ;clsociaciones de

microempresarios.

- Dos representantes de lasasociacionesno
gubernamentales cuyo objeto sea el fomento
de la microempresa.

- El Gerente de Finurbano o su delegado.

- El Presidente Ejecutivo de la Confedera-
cién Colombiana de Cdmaras de Comercio,
Confecdmaras, o su delegado.

- El Presidente de la Asociacién Nacional

‘de Industriales, Andi o su delegado.

- El Director General del Servicio Nacidnal
de Aprendizaje, Sena o su delegado.

- El Presidente de la Federacién Nacional
de Comerciantes, Fenalco, o su delegado.

- El Presidente de la Asociacion Nacional
de Exportadores, Analdex o su delegado.

- El Presidente de la Asociacién Colombia-
na Popular de Industrias, Acopi o su delegado.

Parégrafo. E1GobiernoNacional reglamen-
tard mediante decreto la forma de eleccion y
el periodo para el cual serdn designados los
representantes de las asociaciones de microem-
presarios y de las asociaciones no guberna-
mentales.

Articulo 8°. Funciones del Consejo Nacio-
nal Microempresarial.

1. Detérminar su reglamento interno.

2. Definir y formular las politicas genera-
les, planes y programas del sector piblico para
el desarrollo de la microempresa.

3. Coordinar las acciones de los sectores
publico y privado, con miras al fomento de la
microempresa, buscando sistematizar expe-
riencias exitosas y racionalizar el uso de los
recursos disponibles.

4. proponer la adecuacién de la estructura
gubernamental para hacer realidad las funcio-
nes del Consejo Nacional Microempresarial
dentro de los tres (3) meses siguientes a su
instalacion.

5. Concertar el monto de los recursos del
sector publico destinados a la actividad
microempresarial en las leyes anuales de pre-
supuesto y plan de desarrollo.

6. Orientar el funcionamiento de la activi-
dad microempresarial y proponer la creacién
de los mecanismos que se requieran para lo-
grar esa mision.

7. Articular un sistema Integral de
Financiamiento y garantias entre el sector pi-
blico y el sector privado que permita la dispo-
nibilidad 4gil y oportuna de recursos de crédi-
to y de servicios financieros adaptados a la
microempresa.

8. Desarrollar un modelo concertado de
afiliacidn al sistema de seguridad social para
los trabajadores de la microempresa y los
microempresarios, y promover el esquema de
afiliacion entre los microempresarios.

9. Fomentar procesos productivos ecold-
gicos a nivel de la microempresa.

10. Conformar y reglamentar Consejos Re-
gionales.
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11. Impulsar la microempresa campesina
adaptando las actividades de apoyo ya exis-
tentes en las ciudades para extender sus benefi-
cios al sector rural. :

12. Fomentar la integracién subsectorial, la
subcontratacion de los microempresarios y la
comercializacién de los productos para impul-
sar la vinculacién de la microempresa con el
sector productivo y/o exportador, aumentar la
transferencia de tecnologia y en general per-
mitirunamayor integracion de la microempresa
con el conjunto de la economia.

13. Impulsar la contratacién de estudios
que permitan establecer nichos de exportacion
adaptables al sistema productivo microem-
presarial. Dichos estudios deberdn contratarse
através de Proexport, La Corporacion Colom-
bia y Convertir, entre otros. .

14. Promover el intercambio tecnoldgico

“con otros paises exitosos en la promocién de
microempresas intensivas en tecnologia y/o

exportadoras. Para ello se disefiardn progra-
mas de capacitacion de microempresarios en
el exterior por subsectores; buscando su finan-
ciacion con el sector piblico, el sector privado
nacional y la cooperacidn internacional. Tam-
bién se fomentardn misiones de promocidn de
productos de la microempresa en el territorio
nacional y en el exterior.

15. Acudir a asesorias extranjeras u orga-
nismos internacionales para intercambiar in-

- formacién, formular politicas y procurar ayu-

da con o sin utilizacion de canales guberna-
mentales. -

16. Disefiar campafias y eventos dinami-
zadores de la actividad microempresarial.

17. Promover la consecucién de datos y la
organizacion de encuestas para la elaboracién

de estadisticas que permitan analizar el desa- -

rrollo del sector microempresarial y evaluar
cada dos afios, los resultados de las politicas
disefadas.

18. Elaborar cada afio un directorio de la
microempresa. Tal publicacién serd comple-
mentada con toda la informacién sobre pro-
gramas de fomento a la microempresa inclu-
yendo acciones de apoyo-de las C4dmaras de
Comercio, de la Corporacion Mixta, de las
ONG, programas de capacitaci6n, ayudas tec-
noldgicas, misiones de promocién en territo-
rio nacional y en el extranjero, ferias, etc.

19. Organizar cada dos afios, a través de la
Corporacion Mixta, la feria microem-presarial,
evento en el cual se haré la premiacién de la
microempresa més exitosa, teniendo en cuen-
ta variables como calidad de los productos,
homogeneidad de la produccién, volumen de
ventas, precision en los tiempos de entrega,
beneficio a la comunidad, etc. :

20. Estudiarposibilidades paraque en acuer-
do conla comunidad microempresarial se des-
tinen terrenos e inmuebles privados y piblicos
que puedan ser usados legalmente con ese fin;

-~

para tal efecto se hard un inventario de bienes
publicos inutilizados.

Articulo 92. El Ministerio de Desarrollo
Econémico a través de la Corporacién Mixta
promoverd y desarrollard la creacién de cen-
tros de Acopio de materia prima para los
subsectores microempresariales més repre-
sentativos, buscandomejorar la calidad y pre-
cio de los insumos, mediante el mismo meéca-
nismo creard Centros de Intermediacién Co-
mercial entre microempresarios € industria-
les, exportadores o compradores internacio-
nales por subsectores, con el fin de centralizar
las demandas y promover la colocacion de la
oferta microempresarial.-

Dichos Centros deberén crearse dentro de
los dieciocho (18) meses siguientes a la insta-
lacién del Consejo Nacional microem-presarial

y deberdn promover los negocios y garantizar

que, aglutinando la oferta microempresarial,
se logren volimenes suficientes, homoge-
neidad de la produccién, cumplimiento en los
tiempos de entrega y mantenimientodelacalidad
de los productos. -

Esta actividad se incluitd dentro del
Subprograma de Servicios Tecnolégicos de
apoyo a la microempresa.

Articulo 10. El Ministerio de Comercio
Exterior y Proexport, en coordinacién con el
Consejo Nacional de laMicroempresa se encar-
gard de ubicar nichos comerciales y necesida-
des internacionales de demanda de productos
para crear oferta nacional en la red de
microempresarios, articulando las actividades
de los miembros del Consejo Nacional de la
Microempresa para obtener producciones ho-
mogeéneas con el fin de aprovechar las ventajas

de las economias de escala derivadas de dicha.

organizacion. ‘
CAPITULO IV
Sistema Integral de Financiamiento

Articulo 11. Politica crediticia. El Gobier-
no Nacional deberd establecer condiciones
especiales para los créditos del sector
microemprearial de tal manera que permitala
fijacién de plazos, desembolsos, intereses y
amortizaciones favorables para los productos
de bienes y servicios que generen nuevos
empleos.

~ Articulo 12. Servicios financieros. Las en-
tidades del sector financiero podréan establecer
diversos servicios financieros especiales,como
la tarjeta de crédito, el factoring y el leasing,
como mecanismos adicionales de apoyo a la
microempresa.

Articulo 13. Coordinacién. Losrecursos de
crédito y los servicios financieros seran otor-
gados a través del Finurbano mediante un
sistema de financiamiento para el sector, el
cual estard constituido por todas aquellas enti-
dades que garanticen la disponibilidad de re-
cursos de crédito y servicios financieros de

una manera 4gil y oportuna para-la
microempresa:

Articulo 14. Redescuentos. E1 Gobierno

- Nacional deberd fijar tasas y madrgenes de

redescuentos especiales para~los créditos
microempresariales, de tal manera que resul-
ten competitivos y rentables para el sector
financiero, con el fin de garantizar una vincu-
lacién masiva y permanente del mismo.

Articulo 15. Acceso de nuevos intermedia-
rios. Al sistema general de redescuentos para
los créditos microempresariales, tendrén ac-
ceso los bancos comerciales, las corporacio-
nes financieras, las corporaciones de ahorro y
vivienda, las compaiifas de financiamiento
comercial, las cooperativas de ahorro y crédi-
to, las cajas de compensacion familiar que
canalizan recursos para tal efecto, y las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) que
apoyen financieramente al sector
microempresarial, las cuales operan como in-
termediarias de primer piso entre los
microempresarios y Finurbano. '

Paragrafo. El Gobierno Nacional deber4
dotar a las cooperativas de primer grado y las
ONG, del marco legal y la tecnologia finan-
ciera necesaria para que atienda al sector
microempresarial. '

Articulo 16. Seguro microempresarial. Las
Compaiiias de Seguros podran establecer un
seguro integral en favor de los intermediarios
financieros destinada a amparar el cumpli-
miento a las obligaciones contraidas por las
microempresas y las entidades de apoyo del
Plan Nacional para la Microempresa (PNM).
Podran constituirse Fondos Regionales u or-
ganismos mixtos o privados con el mismo
objetivo. '

Atrticulo 17. Reaseguros. El Fondo Nacio-
nal de Garantias operard como garante de
segundo piso, expidiendo avales colectivos y
respaldando las aseguradoras. y/o fondos re-
gionales-u organismos mixtos o privados que
_expidan pélizas o garantias de cumplimiento
en favor de los microempresarios.

Parédgrafo. El Fondo Nacional de Garantias
cubrird pdlizas o garantias de cumplimiento
hasta en su setenta por ciento (70%) del valor,
nominal.

Articulo 18. Requisitos para acceso al cré-
dito. Todos los créditos que se destinen a la
microempresa o al microempreario deberédn
otorgarse teniendo en cuenta como tnicos
criterios, la evaluacién de factibilidad econé-
mica del proyecto a financiar y la verificacién
del historial crediticio del microempreario.

Articulo 19. Vigilancia. La vigilancia res-
pecto de la aplicacién del crédito microem-
presarial correrd a cargo del intermediario
financiero que haya celebrado la operacién y
deber4 informar de las irregularidades que se
detecten en el uso del servicio al Finurbano y
éste a su vez a las Camaras de Comercio.
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‘Articulo 20.De las garantias. Las entidades
financieras deberdn otorgar el crédito al
‘microempresario cuando éste presente alguna
de las siguientes garantias: hipotecaria,
prendaria o solidaria. E1 Fondo Nacional de
Garantias deber4 aportar las garantias necesa-

rias segin la ley, para que los intermediarios

financieros y las fundaciones otorguen 4gil-
mente los créditos a los. microempresarios.

Par4grafo. Para tal efecto tanto el Instituto
.de Fomento Industrial IFI como Finurbano,
deberdn disefiar un sistema que permita
maximizar la recuperacion de cartera a través
de la evaluacién de proyectos del microem-
presario que tome en cuenta entre otros su
capacidad productiva, su experiencia empre-
sarial, su capacidad gerencial y un estudio de
mercado del proyecto, a corto y mediano plazo.

Articulo 21. El crédito al microempresario
se otorgard preferencialmente para financiar

proyectos que garanticen mayor vinculaciénal

sistema productivo exportador.
CAPITULO V
Seguridad Social

Articulo 22. Las entidades promotoras de
Salud E.PSS. y las Empresas Solidarias de Sa-
ludE.S.S., de acuerdo con la Ley 100 de 1993,
organizarén y garantizaran, directa o indirecta-
mente, la prestacion del Plan de Salud Obliga-
torio, a través del régimen subsidiado o del
contributivo, paralos microempresarios y traba-
jadores legalmente vinculados, asi como para
sus familiares, en los términos de cobertura que
sefiala la ley.

Las ONG promotoras de microempresas y
aquéllas vinculadas a la Corporacién Mixta
podran adecuarse a estos programas.

Atrticulo 23. Las Instituciones Prestadoras
de Salud I.P.S. prestarin directamente los ser-
vicios medico asistenciales a los microem-
presarios identificados de acuerdo con el artl-
culo 62 de la presente ley.

CAPITULO VI
- Politica de Fomento Microempresarial

Articulo 24.Formacion empresarial. El Sena
con participacién de las ONG, desarrollardn
programas, métodos y medios de formacién
gerencial dirigidos al sector microempresarial
que posibilite la capacitacion, asesoria y crea-
cién de empresas a costos subsidiados hasta un
50%.

Articulo 25. Formacion técnica. El Sena
dard capacitacién técnica a los microem-
presarios y los trabajadores, a través de jorna-
das especiales de actualizacion y perfecciona-
miento, realizadas con la colaboracion-de las
distintas-entidades del Plan Nacional para la
Microempresa (P.N.M.) y los Centros del Sena.

Articulo 26. Servicio social profesional. Los

universitarios que hayan concluido estudios
podrén asesorar a los microem-presarios a tra-
vés de estudios de factibilidad, mercadeo o

adecuacion tecnolégica que de ser aceptados
por lainstitucion educativa y aprobados porla
microempresa se constituirdn en las tesis de
grado.

Atticulo 27. Para efectos del literal a) del

-articulo 24 dela Ley 80 de 1993, las entidades

estatales daran prioridad en-la escogencia del

. contratista, a aquellas ofertas presentadas por

microempresarios.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de
lafecha de su publicaciony deroga el literal a)
del articulo 2% y el articulo 3°de la Ley 78 de
1988.

Ingrid Betancourt Pulecio, Gabriel ,Zapa-
ta Correa, Antonio Alvarez Lleras, honora-
bles Representantes a 1a Cadmara.

k 3k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 14/94
SENADO Y 118/94 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los cien afios de Ingreso e ini-
ciacion de la labor social, por parte de la
- Comunidad de los Hermanos Menores
Capuchinos, en los actuales, Departamentos de
Naririo, Caquetd y Putumayo.

Serfior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo de presen-
tar Ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 14 de 1994 Senado, 118 de
1994 Camara, “por lacual la Nacién, se asocia
a la celebracion de los cien aiios de ingreso e
iniciaci6n de la labor social, por parte de la
comunidad de Hermanos Menores Capuchi-
nos, en los actuales Departamentos de Narifio,
Caquetd y Putumayo”.

Tréatase de rendir homenaje a una comuni-
dadreligiosay alasociedad narifiense, Caqueté
y Departamento del Putumayo, las cuales han
redoblado esfuerzos por mdsde 100 afiosen la
realizacion de labores sociales y para ello se
espera que la Nacidn, se asocie a ésta celebra-
cién con la asignacién de mil millones de
pesos anuales, partida ésta que se aumentaria
anualmente de acuerdo al incremento anual
del indice de costo de vida, y en consecuencia
se contrataria con, el Centro de Estudios Su-
periores Maria Goretty, Cesmag, de confor-
midad con el articulo 355 de la Constitucion
Nacional.

En la sustentacién del Proyecto, el honora-

ble Senador Parmenio Cuéllar Bastidas, nos

detalla la labor misionera, social y educativa
llevada a cabo por lacomunidad de los Padres
Capuchinos y resalta, que dicha asociacién
religiosa se encuentra ligada a la sociedad de

Narifo en general y de Pastoen particular,que.

dichos clérigos han fundado parroquias, con-
ventos, centros académicos y colaborando
eficazmente a elevar el nivel de vida de los
tres departamentos donde han extendido su
influencia.

Sobre el Cesmag, nos dice que constituye
una de las instituciones universitarias mas
importantesdel suroccidente colombiano, Con
influencia en bastos sectores populares, con 6
carreras académicas y con alrededor de 1. 800
estudiantes por periodos lectivos.

~ Esevidente sefior Presidente, la trayectoria
académica y profesional de la institucién edu-
cativa, de su condicion de legalidad (posee la
personeriajuridica 6630 de junio de 1986) y su
solvencia moral, no sélo por la direccién a
cargo de un religioso, sino por la-certificacion
de su registro expedido por la Veeduna del
Tesoro Piblico.

De 1gua1 manera hay que resaltar que el
proyecto de ley no establece un auxilio o
donacién nacional en favor de una entidad
particular, en nuestro caso el Centro de Estu-
dios Superiores Maria Goretti Cesmag de Pas-
to, sino que recurre a la facultad constitucional
que posee el Gobierno para contratar, con
entidades privadas sin dnimo de lucrode reco- .
nocida idoneidad (labores sociales) con el fin
de impulsar programas y actividades de inte-
rés piblico acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de los
Departamentos arriba citados.

Como se puede observar, el propésito de la
iniciativa legislativa, es por demés loable y
altruista; pero como bien lo sefiala el sefior
Parmenio Cuéllar y lo destaca el ponente del
Senado doctor. Luis Eladio Pérez, ya existen
antecedentes administrativos contractualesen-
tre el Cesmag y el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacidn, desde 1980, con
un contrato para la financiacion del personal
administrativo y docente e inversion; contrato
que fue ampliado en 1981; pero hay que expre-
sar que el articulo 355 de la Constitucién
Nacional, fue adicionado mediante el acto
legislativo nimero 2 de 1992, que manifestd
para efectos de la aplicacion de los articulos
346 y 355 de la Constituciéon Nacional y de-
mdés normas concordantes el Plan Nacional de
Desarrollo para los afios 1993, 1994 y hasta
cuando entre en vigencia el aprobado por el
Congreso de la Repiblica, en los términos
establecidos por la Constitucién, seria el que
corresponda a las leyes anuales del presupues-
to de renta y de apropiaciones de la Nacién y
el Proyecto de ley presentado por el Gobierno
desarrollando los programas, proyectos y pla-
nes aprobados por el Conpes (Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social).

En este orden de ideas y revisadas las leyes
de presupuesto y rentas de 1993, 1994 y el
documento Conpes sobre planes y programas
dentro del mismo periodo, no se encontrd
partida especifica alguna que soportara, el
mecionado contrato y ademaés dentro del Plan
Nacionalde Desarrollo, presentado por el Go-
bierno Nacional denominado El Salto Social,
si bien, en algunas partidas de tipo global que

aparecen en €l, se pudiera encuadrar dicho
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contrato, tendria éste, que estar avalado por el

- Gobiemo. -

Ahorabien, en oficio remitido por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piiblico, después
de analizar el texto del proyecto se senala:
“...Que de acuerdo con las sentencias de la
Corte Constitucional, nimeros C-490 del3 de
noviembre de 1994 y C-566 del 6 de diciembre
de los corrientes, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ante 1a derogatoria del articu-
lo 163 de Ley 52 de 1992, no es competente
para otorgar avales a los Proyectos de ley que
decreta gastos. Lo anterior no obsta para que
en cumplimiento del literal o) del articulo 6 del
Decreto ley 2112 de 1992, este Ministerio de
concepto sobre los proyectos de ley que com-

‘prometan recursos propios de la Nacién” (re-

saltado mio). ;

En el mismo oficio, el Ministerio concep-
tia en los siguientes términos: “Los articulos
2,3,y 5 de la mencionada ley (se refiere a la
Ley 60 de agosto de 1993, sobre competencia
entre las entidades territoriales), asignan las
competencias a los municipios, departamen-
tos, y 1a Nacion, para la prestacion del servicio
publico de educacién, determinando que le
corresponde a los municipios, financiar las
inversiones necesarias en infraestructura y
dotacidn, asegurar su mantenimiento y parti-
cipar con recursos propios’y con las participa-
ciones municipales en la financiaciéon de los
servicios educativos estatales en la cofinan-
ciacion de programas, proyectos educativos a
los departamentos; participar en la financia-
cién y cofinanciaci6n de los servicios educati-
vos estatales, en lasinversiones de infraestruc-
tura y dotacidn, finalmente a la Nacion prestar

~ asesoria técnica, administrativa a las.entida-

des territoriales y a sus instituciones de pres-
tacién de servicios,” (resaltado y paréntesis
mio). ‘

Como puede observarse de la transcripcion
del concepto del Gobierno y de la interpreta-
cion que se hace a la Ley 60 DE 1993, que
desarroll6 los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucién Politica, si bien en principio no es
competencia del Gobierno Nacional, finan-
ciar directamente la capacitacién y formaci6n
técnica, tecnoldgica de las instituciones de
educacion superior, debidamente reconocida
por el Icfes, y se debe tener en cuenta que ha
sido tradicién en Colombia que los munici-
pios, colaboren directamente con la educacién
preescolar y primaria, los departamentos con
la educacion media o secundaria e intermedia,
la Nacion con la educacién superior a nlvel de
pregrado y posgrado.

Ast las cosas considera el ponente, que la
Nacion a través de sus rubros educativos si
puede contratar con la citada entidad, no sélo
la asesoria técnica y apoyo administrativo,
sino con partidas de cofinanciacion, con las
cuales la Nacién contribuird con dicha entidad

educativa en beneficio de los Departamentos
de Narifio, Caquetd y Putumayo.

Por lo anterior se propone como anexo un

pliego de modificaciones al articulo 3° del
Proyecto aprobado en'la Comisién Segunda y
Plenaria del Senado. ’

Por lo expuesto, propongo a los honorables
miembros de la Comisién Segunda: Dése pri-
mer debate, al Proyecto de ley niimero 14 de
1994 Senado y 118 de Camara, “por medio de
la cual 1aNacion, se asocia a la celebracién de
los cien afios de ingreso e iniciacién de labor
social, por parte de la Comunidad de los Her-
manos Menores Capuchinos, en los actuales
Departamentos de Narifio, Caquetd y
Putumayo.”

De los honorables Representantes,

Agustin Hernando Valencia Mosquera,
Representante a la Cdmara
. Comunidades Negras.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo del Proyecto: Igual

Articulo 1% Igual

Articulo 2% Igual

Articulo 3% Se agrega las expresiones: y
dentro de las partidas de los Fondos de
Cofinanciacion.

Articulo 4% Igual
En consecuencia el articulado sera el si-
guiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 14/94
SENADO Y 118/94 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los cien arios de Ingreso e iniciacion
de la labor social, por parte de la Comuni-

dad de los Hermanos Menores Capuchinos, -

en los actuales, Departamentos de Narifio,
Caquetd y Putumayo.
El Congreso de Colombia,
' DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la cele-
bracién de los cien afios, de ingreso de la
comunidad de Hermanos Menores Capuchi-
nos e iniciacién de labor social, pastoral y
especialmente educativa en los actuales De-
partamentos de Narifno, Caquetd y Putumayo,
destaca el extraordinario beneficio que, para
dichas regiones ha significado la accion de los
mencionados religiosos.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, en am-
pliacién del articulo 355 de la Constitucion
Nacional, contratard con el Centro de Estudios
Superiores Maria Goretti. Cesmag, Institu-
cién sin dnimo de lucro, de Educacién Supe-
rior, con sede en la ciudad de Pasto, creada por
los Hermanos Menores Capuchinos la capaci-
tacion, formacion técnica y tecnolégicaanivel
superior, en los programas actualmente apro-
bados por el Icfes, y en aquellos que lleguen a
establecerse con este mismo requisito.

Atrticulo 39 En el Presupuesto Nacional y
dentro de las partidas de los Fondos de

Cofinanciacién, se incluird una partida no
inferior a mil millones.de pesos, con el objeto
de cumplir el contrato antes mencionado. Di-
cha partida se incrementard anualmente de
acuerdo con el indice de costo de vida estable-
cido por el DANE.

Articulo 4°. La presente ley rige a partlr de
su promulgacion.

Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente.

Agustin Hernando Valencia Mosquera,
Representante a la Camara

Comunidades Negras.
% ¥ %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 17

DE 1994 DE SENADO Y NUMERO 119
DE 1994 DE CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Protoco-
lo de Reformas a la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos. -
Protocolo de Managua. v

Por honrosa designacién que me hiciera la
Mesa Directiva de 1a Comisiéon Segunda de la
Cémara de Representantes, me correspondi
presentar ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 17 de 1994 de Senado
y nimero 119 de 1994 Cimara, aprobatorio
del Protocolo de Managua que reforma la
Carta de la Organizaci6n de los Estados Ame-
ricanos, O E A, adoptado el 10 de junio de
1993, durante el XIX periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General en Managua.

NUEVO SISTEMA
INTERAMERICANO

La Organizacion de Estados Americanos,
OEA, naci6 como respuesta a la necesidad de
seguridad y paz para el hemisferio, luego de la
Segunda Guerra Mundial. Dicha asociacién,
nacié bajo la égida de los Estados Unidos,
posteriormente se convirtié en el marco juridi-
co y normativo de los paises miembros para
arbitrar los conflictos del continente, sin em-
bargo, através de su desarrollo se ha destacado
especialmente su papel politico antes que cual-
quier otro, dentro del cual se desarrollan las
relaciones interamericanas.

No obstante, el papel cumplido por este
organismo desde 1948, son muchas las criti-
cas, que ha recibido en razon a su exagerada
retérica frente a los problemas del continente
y surecurrente inoperancia, para laresolucién
de los mismos (su razén de ser). Es por ello,
queya, apartirde ladécadadel 70 se comienza
un proceso de replan-teamiento frente a la
funcion que debe cumplir, este organismo en
la bisqueda de un desarrollo integral y soste-
nible del hemisferio. Consecuentes con di-
chas reformu-laciones, en las sesiones de la
Asamblea General, abril de 1973; se cred la
Comision Especial para estudiar el Sistema
Interamericano, CEESI, cuya tarea fue pre-

\

.sentar la propuesta de reforma de 1a Organiza-
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cion con miras a superar su crisis interna y el
anquilosamiento. Dicha Comisién concluyé
sus labores el 20 de febrero de 1975.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta
las recomendaciones-de la CEESI, se convoca-
ron dos reformas estructurales de 1a' OEA, las
cuales fueron inspiradas en el deseo de que este
importante Foro sea, un fiel representante de
las realidades y necesidades actuales del he-
misferio. '

PROTOCOLO DE CARTAGENA
DE INDIAS

Sin duda, el primer y mas importante paso
para la reorientacién de la OEA estimando los
problemas de los afios 90, ha sido el “Protocolo
de Cartagena” 1985, el cual aprobé una refor-
ma de carécter politico, que redisefio el con-
cepto tanto del papel a cumplir por la OEA,
como la nueva agenda del Sistema Interameri-
cano. - :

En primer lugar, se cuestiono la pasividad e
ineficacia de la Organizacion frente a las
disctaduras, que rigieron buena parte del con-
tinente en las dltimas décadas y el carécter de
la Doctrina de Seguridad Nacional, implemen-
tada por las mismas.Entré en este cuestio-
namiento, entre otras, la politica del Sistema
Interamericano de Ayuda Reciproca, TIAR,
tratado cuyo objetivo ha sido con frecuencia
cuestionado, si se tiene en cuenta su opaca
gestién en conflictos como las Malvinas, Gra-
nada y Centroamérica.

Resultado de lo anterior, se propuso como

prioridad en la agenda de 1a OEA, el restable-
cimiento de la democracia, seguida de la solu-
cion a la pobreza, en que se encuentra sumida
gran parte de las poblaciones latinoamericana.

Esta reforma conceptual, no s6lo busca su-
perar el debate sobre el agotamiento y parélisis
de la O E A, sino dar salida integral a los
problemas hemisféricos. Dentro de las muchas
prioridades aprobadas por este Protocolo, se
encuentran: : "

-Integracién regional
-Promocién de los derechos humanos
-Desarrollo integral de los paises miembros
-Medio ambiente
-Integracion cultural y educativa
-Fortalecimiento de la democracia
-Bisqueda de la paz

PROTOCOLO DE MANAGUA

Pese a la implementacién de las reformas
politicas, mencionadas anteriormente, puestas
en vigencia a partir de 1988, fue necesario més
adelante, promover la segunda, de caricter
organizativo que permitiera hacerdela O E A,
una institucién moderna y funcional alas nece-
sidades de hoy. Es asi como en el marco del
XIX periodo de sesiones extraordinarias de la
Asamblea General se aprobé el “Protocolo de
Managua” 1993, el cual, ademads de dar conti-

nuidad y profundizacion a las reformas que
vienen de la Asamblea de Cartagena, tiene
como objetivo la reestructuracion de la Orga-
nizacion, que en suma busca hacerla més
eficaz y operativa, como lo recomend6 la
CEESIy especialmente la propuesta del “Gru-
po de Trabajo de Fortalecimiento de la OEA”.
En razén a ello, se establecid la creacién del
Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral, CIDI, el cual es producto de la fusion
de los ya existentes: Consejo Interamericano
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,
CIECC y el Consejo Interamericano Econo-
mico y Social CIES. Es decir, éstos desapare-
cen para dar paso a un s6lo Organo, el cual
amparado en el concepto de “desarrollo inte-
gral,” del articulo 29 de la Carta, incorporalos
campos econdmico, social, educativo, cultu-
ral, cientifico y tecnolégico.

La Comision Interamericana para el Desa-

" rrollo Integral, CIDI, tiene como funcion prin-

cipal elaborar un plan estratégico que articule
las politicas, los programas y las medidas de
acciéon en materia de cooperacion para el
desarrollointegral, el cual serd entregado a la
Asamblea General. Asi mismo, contara con
un Secretario Ejecutivo para el Desarrollo
Integral.

SIMPLIFICACION DE FUNCIONES
CON EL CIDI

El Protocolo de Managua, busca con tal
reestructuracion, hacer efectiva lasoluciénde
los problemas de cooperacidn técnica entre
los paises miembros, mediante la funciona-
lidad y operatividad de sus 6rganos, imple-
mentando’ la recomendacion hecha por el
“Grupo de Trabajo de Fortalecimiento de la O
E A” creado en afios anteriores con el fin de
concretar las reformas necesarias a la Carta.

~ Ademas del replanteamiento del concepto
y practica de la cooperacion técnica, el Proto-
colo busca solucionar los siguientes incon-
venientes:

1°. Simplificar la duplicidad de funciones
del CIECCYy el CIES y concentrar las funcio-
nes en un s6lo 6rgano, que garantice una
eficaz coordinacion y ejecucién de los pro-
yectos de cooperacion.

- 2% Equilibrar la cooperacién entre los pai-
ses miembros, debido a dos razonés principal-
mente: por un lado, el aumento cada vez
mayor del niimero de miembros, de 24 pasa-
ron a 35, y de otro, las demandas de coopera-
ci6n son igualmente diversas y responden a
diferentes expectativas.

3° La necesidad de participacion de todos
los sectores piiblicos y privados en la biisque-
da de salidas a los problemas de pobreza y
lograr un desarrollo sostenible, pero a partir

de politicas concertadas entre los Estados

miembros, para evitar que las soluciones a los
problemas domésticos sean impuestos desde

.afuera.

4. En razén-al cada vez més disminuido
aporte de recursos de los Estados miembros,
es necesario generar un nuevo marco de la
cooperacidn y asistencia para los programas y
proyectos aprobados.

+ ~ Consecuentemente con el interés de supe-

rar la pobreza del hemisfério a partir de una
redefinicién del concepto de cooperacion téc-
nica, eficaz y operativa, Colombia ha venido
trabajando activamente para el logro de esos
propositos. Por tanto, la ratificacién de las
reformas propuestas por el Protocolo de Ma-
nagua, cobra vital importancia si se tiene en

. cuenta que se trata de una reestructuracion,

tendiente al fortalecimiento de la Organiza-
ciéon de los Estados Americanos, para que
respondaa lasrealidades, expectativas y nece-
sidades del continente.

Por las razones expuestas anteriormente,
me permito proponer a la Comisién Segunda
dar primer debate al Proyecto de ley niimero
17 de 1994 Senado y ntiimero 119 de 1994
Cédmara “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo de reformas a la Carta de 1a Organi-
zacion de los Estados Americanos, Protocolo

de Managua”.
Atentamente, )
" Adolfo Bula Ramirez,
Representante a la Cdmara.
% % % . \

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 34
DE 1994 SENADO Y NUMERO 120 DE

1994, CAMARA

por la cual se aprueba el convenio, constitutivo
del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, BCIE, suscrito en Managua el 13
de diciembre de 1960 y El Protocolo de Refor-
mas al Convenio del Banco Centroamericano
de Integracion Economica, suscrito en
Managua el 2 de septiembre de 1989.

Cumpliendo el honroso encargo de la Pre-
sidencia de 1a honorable Comisién Segunda
Constitucional de la Cdmara de Representan-
tes, rindo ponencia del Proyecto de la referen-
cia, para Primer Debate.

La ratificacion legal del Convenio Consti-
tutivo, del Banco Centroamericano de Inte-
gracién -Econémica, BCIE, y el Protocolo de
Reformas al Convenio del Banco Centroame-
ricano de Inteégracién Econémica, se enmarca
dentro del mandato constitucional del articulo
227, que ordena al Estado colombiano la pro-
mocién de la integracién econémica, social y
politica con las demds naciones amigas, espe-
cialmente con los paises de América Latina y
el Caribe, mediante la celebracién de tratados
que sobre bases de equidad, igualdad y reci-
procidad, creen organismos supranacionales
que promuevan un desarrollo econémico, so-
cial arménico con los interese de ambos paises.

El fenémeno de globalizacion y apertura
econémica mundial, le da vida al instrumento
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integracionista de los tratados, oportunidad
que Colombia ha sabido aprovechar de mane-
ra efectiva, para abrirles nuevos mercados a
los productos nacionales y posibilidades de
inversion en el exterior a nuestras industrias.
Valga la pena mencionar, la ratificacién legal
delAcuerdo de Libre Comercio G-3, el cual se
veria fortalecido con la firma del presente
Convenio, ya que en uno de sus articulos, se
contempla la posibilidad de ampliar el G-3, a
los paises del area Centroamericana y del
Caribe.

Es a todas luces conveniente para nuestro
" pais, la ratificacién legal de dicho Convenio.

Importancia del Proyecto

Los convenios incluidos en el proyecto
buscan que Estados de diversas partes del
mundo, fortalezcan los procesos de desarrollo
de laregion centroamericana, buscando estra-
tegias de mayor contenido y proyeccion y
Colombia no puede estar ausente de ello.

Ademis de las bondades sefialadas del
BCIE, la vinculacién de Colombia reviste una
especial importancia, porque es una forma
concreta y objetiva de cooperar con el desarro-
llo centroamericano.

La aprobacién de este Convenio afianza
nuestra posicion regional, mejora nuestra ca-
pacidad de negociacion bilateral y multilateral
y sobre todo corrobora nuestra linea de con-
ducta, frente a la regién centroamericana. Di-
cha region, después de logrados loa acuerdos
de pacificacion en El Salvador, y de afianzar
las tradiciones democrdticas en los otros pai-
ses, requiere ahora la cooperacion con el fin de
que dichos procesos se afiancen.

Ademds, hoy més que nunca, es necesario
fortalecer la cooperacién horizontal entre pai-
ses en desarrollo y la cooperacion Sur-Sur.

Nuestra Carta Politica, en el predmbulo y
sus articulos 9, 96 y 227, sefiala explicitamen-
te la voluntad del pueblo colombiano de bus-
car la integracion con los vecinos de América
Latina y el Caribe, lo que da suficiente funda-
mento de constitucionalidad al Proyecto de
ley, objeto de esta ponencia y suficiente legi-
timidad social al interior de nuestra Nacion.

El compromiso de impulsar la integracién
regional sélo se logra si nuestros paises, en-
cuentran mecanismos eficaces para el ejer-
cicio de la solidaridad y de apoyo efectivo
entre naciones hermanas.

También hay que anotar, como lo sefiala el
gobierno en la exposicion de motivos, que
reviste la mayor importancia fijar la atencién
en Centroamérica, ya que ademads de las razo-
nes de cooperacién y solidaridad, que inspiran
la adhesion al Convenio, ésta es una regién
que representa un campo fértil para la inver-
sién, por la riqueza de sus recursos naturales,

su ubicacion geopolitica, sus recursos huma-
nos y su vocacion integracionista.

Desde su fundacién, el BCIE se constituy6
en uno de los principales proveedores de re-
cursos financieros a la regién centroameri-
cana. El BCIE, ha acumulado un total
US$2.405.9 millones de délares al 31 de di-
ciembre de 1992, en aprobaciones de présta-
mos, distribuidos en mis de un millar de
proyectos de los cuales el 75% corresponde a
obras de infraestructura y vivienda, el 23% a
los sectores productivos y 2% restante a pro-
yectos en el campo social.

El BCIE, es una institucién de finan-
ciamiento y promocion de la integracion y el
desarrollo econémico de Centroamérica, su
propésito fundamental no ha cambiado a lo
largo del tiempo y es promover la integracién
econdmica y el desarrollo econémico y social
equilibrado de los paises centroamericanos.

Pararealizar su propdsito, desde el inicio de
actividades se prevé la realizacién de proyec-
tos o programas de infraestructura; de inver-
sién a largo plazo en industrias regionales o
que revistan interés para el mercado centro-
americano; de inversion en el sector agrope-
cuario con el fin de incentivar, mejorar o
sustituir las explotaciones; de financiamiento
a empresas para modernizar sus procesos de
produccién y competencia; de conservacion
del medio ambiente; de financiacién de estu-
dios relacionados con las actividades del Ban-
coy en general todos aquellos proyectas, que
propendan por el mejoramiento socioeco-
nomico de la région e impulsen todas las
actividades que permitan el alcance de sus
objetivos.

El Banco Centroamericano de Integracion
Econ6mica y los Miembros Extra-Regionales.

Desde 1983, el Banco decidié iniciar las
acciones encaminadas a permitir la participa-
cién de socios, fuera de la region en el capital
social del Banco, para lo cual era necesario
modificar el Convenio Constitutivo de éste. El
dia 20 de enero de 1992, con el depésito del
quinto instrumento de ratificacién, entr6 en
vigenvia el Convenio Constitutivo modifica-
do, con lo cual se.abria paso la participacion,
como miembros, de Estados extrarregionales.

Luego de la aprobacién del Protocolo de

_reformas, se admitieron como miembros del -

Banco a México y China y se espera el ingreso
de Venezuela, Argentina, la Comunidad Eco-
némica Europea, Corea del Sur y Jap6n, se ha
extendido la invitacién para que se hagan
miembros del Banco a Noruega, Suecia, Fin-
landia, Dinamarca, Austria, Kuwait, Estados
Unidos y Canadé. '

" De los novecientos ochenta millones de
ddlares (US$980.000.000.00), de capital au-
torizado disponibles para miembros extra-re-
gionales, la Republica de los Estados Mexica-

nos, ya suscribié la cantidad de US$122.5
millones, y la Repiiblica de China suscribi6 la
cantidad de US$155.0 millones, ambos paises
han llenado todos los requisitos y en la actua-
lidad, son los inicos miembros extra-regiona-
les del Banco. ‘

Venezuela 'y Argentina estdn cumpliendo
los requisitos a los que los obliga su derecho
interno, para hacerse socios del Banco, con
suscripci6n de capital de US$122.5 millones y
US$57.6 millones respectivamente.

El Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica y Colombia.

En el afio de 1986, Colombia coincidié su
ingreso al Banco Centroamericano de Integra-
ciéon Econdémica a la Reforma del Convenio
Constitutivo, que permitiera la participacion
de paises extra-regionales como miembros del
Banco, con una adecuada representacion en su
estructura administrativa.

Los paises centroamericanos, fundadores
del Banco reconocieron esta dificultad, y para
subsanarla crearon el “Fondesca”, mientras se
reformaba el Convenio Constitutivo, pero
nuestro pais tampoco participé en el fondo.

Luego del depésito del dltimo instrumento
deratificaciéndel Protocolo de reformas, nues-
tro pais fue invitado a participar en el Banco.
El primer requisito que hay que cumplir es
suscribir como minimo 5.760 acciones de ca-
pital, de las cuales, de acuerdo con el Protoco-
lo de Reformas, sélo se paga en efectivo el
25% en cuatro cuotas anuales, iguales y conse-

- cutivas. Lo anterior quiere decir para Colom-

bia, que con una suscripcion de US$57.6 mi-
llones, sélo se pagan en d6lares US$14.4 mi-
llones en cuatro cuotas anuales, iguales y
consecutivas de US$3.6 millones, pagadera la
primera de ellas dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que entre en vigencia
la adhesion al Convenio Constitutivo.

Los recursos para atender el pago del 25%
efectivo de las acciones suscritas deberan pro-
venir de partidas incorporadas dentro del Pre-
supuesto General de la Nacidn.

Proposicion final:
En razén de las consideraciones anteriores,

me permito proponer a los honorables miem-
bros de la Comisidn:

Dése primer debate al Proyecto de Ley
numero 34 de 1994, Senado; nimero 120 de
1994, Cémara, “por la cual se aprueba, el
Convenio Constitutivo del Banco Centroame-
ricanode Integraciéon Econémica, BCIE”, sus-
crito en Managua el 13 de diciembre de 1960
y “El Protocolo de Reformas al Convenio del
Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica”, suscrito en Managua el 2 de septiem-
bre de 1989.

Luis Fernando Duque Garcia,
Representante Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 1995, CAMARA, 036 DE 1994,
SENADO

por' medio de la cual se aprueba el Protocolo
Interpretativo del articulo 44 del Tratado de
Montevideo de 1980.

Cumplo con la honrosa obligacién de pre-
sentar ponencia para primer debate sobre el
Proyecto de ley nimero 36 de 1994, Senado;
192 de 1995, Camara, “por medio de la cual se
aprueba el Protocolo Interpretativo del articulo
44 del Tratado de Montevideo de 19807, sus-
crito en la ciudad de Cartagena de Indias el 13
de julio de 1994. En esta ponencia deseo des-
tacar la causa fundamental por la cual tuvieron
que adoptarse el Protocolo Interpretativo y los
alcances que de él sederivaran enla marchadel
proceso de integracion en el marco de Aladi.

El estudio del proyecto citado nos indica
que el referido protocolo cumple diferentes
objetivos, en funcién del desarrollo del proce-
so de integracién econdmica, en el cual partici-
pa Colombia, junto con otros paises latinoame-
ricanos. Entre tales objetivos estin el de
flexibilizar la rigidez de la llamada clausula de
Nacién maés favorecida; preservar, al mismo
tiempo, vinculos de integracién construidos
durante casi cuatro décadas y permitir la
reorientacion del proceso de integracion a es-
quemasmds abiertos, competitivos y universa-
les. ’

El Tratado de Montevideo, suscrito el 12 de
agostode 1980, sustituy6 al Tratado de Monte-
video de 1960, debido a que este tltimo venia
- registrando diversos problemas de inercia y de
ejecucidn, derivados de desequilibrios y des-
igualdades en los vinculos comerciales que se
estaban realizando entre los paises miembros.
Pese a los mencionados inconvenientes, el
Tratado de 1960 cumplié papeles importan-
tisimos, por cuanto logré crear vinculos
comerciales y econémicos entre los paises e
identificar fuerzas y posibilidades productivas
de cada uno de ellos. Tal fue su importancia y
las corrientes de comercio que surgieron con
base en €l que los paises decidieron conservar
los lazos de integracioén y adecuar alguno de
sus mecanismos, con la mira de lograr una
integracion mas equilibrada, polifacética,
pluralista, flexible, etc.

Por este motivo los paises reemplazaron el
esquema anterior y acogieron el Tratado de
1980, del cual son miembros los siguientes
once paises, que forman la Asociacién Lati-
noamericana de Integracion, Aladi: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezue-
la. El tratado de Montevideo de 1980-¢s pues el
resultado de una voluntad politica de proseguir
la marcha de la integracién, aunque con un
enfoque més realista, por una parte, en cuanto
al alcance de las metas inmediatas’y mas am-
plio por otra, en cuanto a la posibilidad de abrir

vinculos comerciales y de cooperacién con
otros paises y 4reas de integracion econdémica
de fuera de América Latina, e incluso con
paises en desarrollo de fuera de América La-
tina. ~

El Tratado tiene la caracteristica de ser un
Tratado marco, cuyos desarrollos los pueden
realizar en el futuro los paises miembros.
Prevé, igualmente, los siguientes tres meca-
nismos- 0 actos juridicos que sirven para la
instrumentacion de aquél o para plasmar las
relaciones, que dentro de su &mbito acuerdan
los paises miembros:

1. La preferencia arancelaria regional.
2. Los acuerdos de alcance regional.
3. Los acuerdos de alcance parcial.

Tanto los acuerdos de alcance regional
como los de alcance parcial, pueden ser co-
merciales, de promocién del comercio, de
complementacién econdmica, agropecuarios
y de otras materias, como la cooperacion
cientifica y tecnoldgica, la promocién del
turismoy la preservacion del medio ambiente.

Lapreferencia arancelariaregional es apli-
cable entre todos los paises miembros, exclu-
sivamente y consiste en una ventaja porcen-
tual que se liquida con referencia al nivel
arancelario que rige para terceros paises; los
acuerdos de alcance regional, que pueden
referirse a todas o a algunas de las materiasde
que tratan los acuerdos de alcance parcial,
involucran obligatoriamente a todos los pai-

ses miembros y finalmente, los acuerdos de -

alcance parcial, cuyas caracteristicas genera-
les son las siguientes: pueden participar en
ellos parte de los paises miembros; deben
estar abiertos a la adhesidn, previa negocia-
cion, de los demés paises miembros; deben
contener cléusulas que propicien la conver-
genciacon otrospaiseslatinoamericanos; con-
tendran tratamientos diferenciales en funcion
de las categorias de desarrollo de los paises
miembros; establecerdn normas de desgrava-
cion para productos que se intercambien so-
bre la base de una rebaja porcentual respecto
a los gravamenes aplicados a la importacion
de productos originarios de terceros paises;
tendrdn como minimo un afo de duracién y
podran contener, entre otras normas especifi-
cas en materia de origen, clausulas de salva-
guardia, restricciones no arancelarias, retiro

de concesiones, negociaciéon de concesion,

denuncia y armonizacién de politicas.

Si bien los paises miembros han utilizado
el mecanismo de los acuerdos de alcance
regional, entre otras cosas, para adoptar la
preferencia arancelaria regional, el instru-
mento mas utilizado para ellos para plasmar
susrelaciones es el de los acuerdos de alcance
parcial, los cuales se han caracterizado por su
estirpe bilateral, con excepcion del tratado de
libre comercio suscrito en 1994 entre Colom-
bia, México y Venezuela. Cabe precisar, ade-

més, que los paises miembros que son partes
también del Acuerdo de Cartagena, se rigen
entre si por las disposiciones del citado Acuer-
do y no por las de la Aladi.

Segtnlos.expresados mecanismos del Tra-
tado de Montevideo de 1980, las ventajas
otorgadas mediante alguno de ellos deben
favorecer a la totalidad de los paises miem-
bros, en el caso de los acuerdos regionales y
tnicamente a los paises miembros que partici-
pen en los acuerdos de alcance parcial. Esto
significa que si un pais miembro ofrece a un
tercer pais ventajas comerciales distintas o
superiores a las contenidas en los respectivos
acuerdos convenidos en el marco Aladi tal
conducta puede distorsionar los compromisos
conwaidos en el marco de esta dltima. En
consecuencia, el pais miembro que asi actiie
debe brindar a sus demas socios de Aladi la
preferencia ofrecida a un tercero. En esto
consiste el compromiso de aplicar la cldusula
de Nacién maés favorecida, la cual constituye
el meollo de la adopcién del Protocolo

Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de

Montevideo de 1980.

En mi opinién, el objetivo més relevante
abordado en el Protocolo Interpretativo del
Articulo 44 del Tratado de Montevideo de
1980, radica en la conciliacion que éste intenta
obtener entre la aplicacion de la clausula de

més favor y la posibilidad de brindar a los

paises miembros de la Asociacién Latinoame-
ricana de Integracion, Aladi, la oportunidad de
avanzar en la concertacién de compromisos
comerciales y de integracidn con terceros pai-
ses, a través de acuerdos no previstos en el
Tratado de Montevideo o en el Acuerdo de
Cartagena.

La clausula.de mas favor estipulada en la

mayor parte de los tratados y convenios de .

cooperacion o de integracion comercial, entre
ellos enla Unién Europea, el Gattde 1947 o el
de 1994, el Grupo Andino, etc., significa que
cualquier ventaja, favor, concesion, beneficio
o privilegio de un pais miembro debe ser
extendido automaticamente a los demas pai-
ses miembros de dicho tratado. La filosofia del
principio es ampliar las corrientes de comer-
cio entre los paises miembros, evitando que
éstos se encuentren en condiciones mas desfa-
vorables que terceros paises. El articulo 44 del
Tratado de Montevideo de 1980, plasma el
compromiso en los siguientes términos: “Las
ventajas, favores, franquicias, inmunidades y
privilegios que los paises miembros apliquen
a productos originarios de o destinados a cual-
quier pais miembro o no miembro, por deci-
siones 0 acuerdos que no estén previstos en el
presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena,
serdn inmediata e incondicionalmente exten-
didos a los demds paises miembros™.
€

Hasta la negociacién y firma, en 1992, del

-Tratado de Libre Comercio entre Canad4, los

Estados Unidos y México no se habian ad-

R
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vertido dificultades para la aplicacion de la
cldusula de nacién més favorecida. Tampoco
se habia planteado en el marco de la Aladi el
caso de que un pais miembro, concretamente
México, considerara indispensable; por razo-
nes politicas y comerciales internas, concertar
acuerdos comerciales con paises con los cua-
les €]l Tratado de Montevideo de 1980 no
previo la posibilidad de suscribir acuerdos de
alcance parcial, como si se posible hacerlo con
otros paises, fundamentalmente latinoameri-
canos, que no son miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio.

Cabe suponer que, a pesar de la flexibi-
lizacién del Tratado de Montevideo de 1980,
lo que posiblemente buscaban los gestores de
este Tratado era, ademds de preservar los vin-
culos de integracidn entre los once paises
miembros, poder extender hacia otros paises
latinoamericanos, con la idea quizas de llegar
algiin dia a la creacién de un mercado comiin
latinoamericano. Eso podria ser una explica-
cién de la exclusion de los Estados Unidos y de
Canadi en el proceso de integracidn, a pesar
de estar ubicados en el Continente Americano.

~ Sin embargo, las aspiraciones de México
de llegar a unos compromisos de integracion

més profundos, precisamente con los mencio-

nados paises, dada la proximidad territorial y
econdmica con ellos, entraban en choque con
el mandato de aplicar el articulo 44 del Tratado
de Montevideo a favor de los demds paises
miembros de la Aladi, con los cuales México
tuviera vigentes-acuerdos de alcance regional
o parcial, respectivamente. En realidad, el
Tratado de Libre Comercio de América

~del Norte, Nafta, a pesar de su cardcter de

integracion comercial, resultaba extrafio al
ordenamiento juridico de la Asociacion lati-
noamericana de Integracién y representaba,
por consiguiente, para México la obligacién
de extender, sin contraprestacion alguna, las
preferencias negociadas en el marco del Nafta,
en favor de los paises miembros de laAladi. El
costo que tenia que pagar ese pais por su

participacién en el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte era excesivo, con lo cual
el principio de dura lex, sed lex resultaba
desproporcionado e injusto, en este caso.

El problema no era tan simple de resolver,
pues implicaba, a mi modo de ver, la toma de
definiciones sobre la necesidad o la conve-
niencia de mantener los vinculos de integra-
cion, de conducir a uno o més paises miembros
ala adopcién de soluciones extremas. Nueva-
mente, €l sentido-de las justas proporciones
volvié a revivirse. La formula acordada por
los paises miembros, que se vierte en el Proto-
colo Interpretativo del articulo 44 del tratado
de Montevideo 1980, flexibiliza la rigidez de
la cldusula de Nacidon mds favorecida y se
convierte en instrumento para preservar lazos
de integracion y/o para conservar o reempla-
zar determinadas corrientes comerciales. El

Protocolo establece las reglas que México
debe cumplir para satisfacer la flexibilizacion
de la mencionada cldusula de Nacién més
favorecida y simultineamente prevé situacio-
nes andlogas que podrian enfrentar otros
paises miembros, los cuales tendrdn que
someterse a las mismas reglas de conducta
establecidas en el caso de México.

El'siguiente documento muestra la evolu-
cion creciente de las corrientes de comercio en
el marco de la Aladi y el interés que suscita la
conservacion de algunas de ellas.

Importancia econémica’y comportamien-
to comercial reciente de los paises de la
Aladi

El mercado regional de la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio ha cobrado
importancia fundamental durante el presente
decenio en razén al incremento del comercio,
de su actividad econdémica y de la poblacion,
asicomo por la profundizaci6n de los procesos
de integracion intrasubregionales.

La poblacién de los paises de la Aladi
aumentd de 306 millones en 1980 a 398 millo-

nesde habitantes en 1993, siendo Brasil, Méxi--

co y Argentina los de mayor poblacion e inte-
rés comercial para Colombia, junto con sus
socios del Grupo Andino.

El producto interno bruto a precios cons-
tantes, pasé de US$702 a US$843 mil millo-
nes de 1980 a 1993 con un crecimiento real del
20% durante los 13 afios que, sin embargo,
medido con relaci6n a la poblacién (PIB por
habitante), registra una disminuci6n al pasar
de US$2.293 a US$2.121 para los mismos
afios. No obstante muestra recuperacién du-
rante los afios noventa fue de US$2.033, hecho
que reafirma el nuevo dinamismo adquirido
por la Regi6n.

El comercio global de los paises de 1a zona
(exportaciones + importaciones) creci en los
ainos comparados 105% al pasar de US$126

. mil millones en 1980 a US$260 mil millones

en 1993. Méas acelerado ha sido el crecimiento
del comercio al interior de la Aladi, con una
variacion de 119% (de US$21 mil millones en
1980 a US$46 mil millones en 1993),
logrdndose aumentar la participacion del co-
mercio intrarregional con respecto al comer-
cio global de 1a misma, desde un 14% hasta un
18%. :

Las cifras disponibles entre enero y junio
de 1994, muestran un crecimiento de las ex-
portaciones globales del conjunto de paises
del 11%, con relacién al mismo periodo del
afio anterior, hecho que ratificala generalizada
recuperacidn de los precios internacionales de
los principales productos tradicionales. Por su
parte, el crecimiento de las importaciones al-
canz6 un 17% acelerdndose con respecto al
total observando en 1993 del 11%, confir-
mdéndose la tendencia de mayor expansion
importadora frente a las exportaciones.

~ L

En cuanto a las exportaciones intrarre-
gionales, se nota un aumento del 12% durante
el primer semestre de 1994, con relacién al
mismo lapso de 1993, alcanzando los 12.374
millones de ddlares, con una disminucién del
acelerado ritmo de expansion que caracterizd
a este comercio en los primeros afios de la
presente década. Sin embargo, el dinamismo -
delas exportaciones intrarregionales fue supe-
rior con respecto a las ventas al resto del
mundo.

Porotraparte, lasexportacionesintrasubre-
gionales de los paises del Grupo Andino llega-
ron entre enero y junio de 1994, a US$1.562
millones, cifra que superd en 24% a ladel afio
anterior. '

Se anexan cuadros con la informacién per-
tinente sobre los paises de Aladi.

La flexibilizacién de la cldusula de nacién
més favorecida se traduce “grosso modo”,
segin el Protocolo Interpretativo del articulo
44 del Tratado de Montevideo 1980, en la
posibilidad que tiene un pais miembro de .
concertar ventajas, concesiones, privilegios o
favores sobre productos originarios de, o des-
tinados a cualquier pais miembro o, no miem-
bro, en decisiones o acuerdos que no estén
previstos en el propio Tratado de Montevideo,
o en el Acuerdo de Cartagena, pero con el
compromiso de brindar las compensaciones
pertinentes a los paises miembros que se
consideren lesionados.

Para tal efecto, el Protocolo Interpretativo
dispone que el pais miembro, que asi actie
debera cumplir el siguiente procedimiento:

a) Solicitar al Comité de Representantes de
la Asociacidn la suspension temporal del arti-
culo 44 del Tratado de Montevideo de 1980;

b) Junto con la solicitud de suspension,
dicho pais se compromete a ofrecer negocia-
ciénbilateral con cada uno delos paises miem-
bros, entre otras cosas, para establecer las
respectivas compensaciones;

¢) Asi mismo, la negociacion de la aplica-
cién a los demds paises miembros que hayan
cumplido la obligacién de eliminar las res-
tricciones no arancelarias en el marco de la
Aladi, del tratamiento mas favorable concedi-
do a un tercer pais en instrumentos no previs-
tos en el Tratado de Montevideo 1980, en
materia de restricciones no arancelarias;

d) La negociacion con los paises miembros
que asilo soliciten de normas de origen (inclu-
yendocriteriosde calificacién, procedimientos
de certificacidn, verificacién y/o control del
origen), en el caso de que el régimen de origen
pactado en el Acuerdo con terceros paises
contenga tratamientos generales o especifi-
cos, tanto en materia de exportaciones como
de importaciones, més favorables que los vi-
gentes en el marco del Tratado de Montevideo
1980;



Pagina 14

Viernes 23 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

€) Si ningln pais miembro pide negocia-
cién, se concederdla suspensién del articulo 44
del Tratado, por un periodo de cinco afios,
prorrogable por un plazo igual;

f) Siun pais miembro pide la negociacidn, la
suspensidn serd concedida en forma condicio-
nal por el Comité dé Representantes, por un
periodo de cinco afios; ‘

g) Si las negociaciones bilaterales resultan
satisfactorias para los paises miembros, el pais
que pidi6 la negociacién dard su voto positivo
para el otorgamiento de la suspension definiti-
va;

h) Si el resultado de las negociaciones es
considerado insuficiente para el pais miembro
afectado, el Comité de Representantes desig-
nar4 a los integrantes de un Grupo Especial, en
consultacon los paises miembros involucrados,

afin de determinar sila compensacion ofrecida

es suficiente;

1) Si el mencionado Grupo considera que la
compensacién ofrecida durante las negocia-
ciones no es suficiente, determinaré el monto
de la compensacion;

j) Siel pais que solicit6 1a suspensién acoge
el monto establecido por el Grupo, el otro pais
miembro queda obligado a emitir su voto posi-

tivo para el otorgamiento de la suspensién’

definitiva; .

k) En caso de que el pais que solicité la
suspension no acogiere ‘el monto establecido
por el Grupo Especial, el otro pais miembro
quedard en libertad de votar negativamente la
suspension definitiva y deaplicarretaliaciones;

1) El Comité de Representantes otorgara la
suspensién definitiva con el voto afirmativo de
los dos tercios de los paises miembros respecto
de los cuales rija el Protocolo interpretativo.

Creoque he podido cuinplirconel cometido

que me propuse al elaborar la presente ponen-

cia. Considero que ha quedado suficiéntemente
explicado en qué consiste la cldusula de Na-
cion méis favorecida y cudles son sus
implicaciones en el marco de las relaciones
comerciales. La consagracion de este disposi-
tivo en el articulo 44 del Tratado de Montevi-
deo de 1980, constituye una disciplina que
infunde orden, pero que, al mismo tiempo,
dados los alcances de aquél, establece limites a
la oportunidad, conveniencia o necesidad que
pudieran tener los paises miembros para inser-
tar sus economias en dmbitos de integracion o
de cooperacién mucho mds globalizantes y
competitivos. ‘

México decidio involucrarse en un proceso
de integracién que consideré conveniente, el
Nafta, por las perspectivas que éste le ofrecia.
Fue una determinacién que seguramente sope-
~ s6 conmucho cuidado. Al propio tiempo, quiso
continuar en el esquema de la Aladi, aspecto
sobre el cual todos los paises miembros de la
Asociacion estaban de acuerdo, aunque esto

representaba obstaculos complejos y costosos,
de no lograrse una modificacién o una
precision al alcance de la cldusula de salva-
guardia prevista en el articulo 44 del Tratado
de Montevideo de 1980. Para compatibilizar
los dos tipos de intereses contrapuestos a la
luz de la citada cldusula, los paises miembros
optaron por el Protocolo interpretativo del
articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980,
férmula que, segiin quedd expuesto, me pare-
ce oportuna, pragmatica y realista.

Por las razones expuestas, me permito pre- -
sentar ponencia favorable al Proyecto de ley
numero 36 de 1994 Senado, nimero 192 de
1995 Cémara, “por medio de la cual se aprue-
ba el Protocolo Interpretativo del articulo 44
del Tratado de Montevideo de 19807, suscrito
en la ciudad de Cartagena de Indias el 13 de
julio de 1994.

Graciela Ortiz de Mora,
Representante a la Cdmara.

ALADI
IMPORTACIONES GLOBALES POR PAISES SEGUN DESTINO
(Enero-junio/93/94) - (US$ millones)

Paisvimportador Aladi Var. Resto del mundo Var. Global

1993 1994 i 1993 1994 * 1993 1994
Argentina 2350 3105 32 4780 7065 48 7130  10.170
Bolivia 205 240 -17 353 307 -13 558 547
Brasil 2262 2491 10 9.897 12.817 30 12.159 15.308
Colombia 1.144 1175 3 3.717 4.221 14  4.861 5.396
Chile 1112 1.295 16 3.945 3.884 -2 5.057 5.179
Ecuador 154 393 155 865 1.054 22 1.019 1.447
México 1.061  1.228 16 29.632  35.038 18 30.693  36.266
Paraguay 313 349 12 430 479 11 743 828
Peri 590 773 31 1.172 1.617 38 1.762 2.390
Uruguay 475 662 39 486 545 12 961 - 1.207
Venezuela - 714 581 -19 5.110 3471 32 5.824 4.052
Total Aladi 10.380 12.292 18  60.387  70.498 17 70.767 82.790

FUENTE: Aladi.
Subdireccion de Relaciones de Integracién y O. Multil.
ALADI
IMPORTACIONES GLOBALES POR PAISES SEGUN DESTINO
(Enero-junio/93/94) - (US$ millones)

Pais importador Aladi Var. Resto del mundo Var. Global

1993 1994 v 1993 1994 . 1993 1994
Argentina - 2.525 2888 14  3.940 4404 12 6465 7292
Bolivia 127 185 46 226 284 26 353 469
Brasil 4245 . 4507 6 14173 15.617 10 18.418 20.124 |
Colombia 676 685 - 1 - 2.899 2.964 2 3.575 3.649.
Chile | 854 1.008 18 4.026 4.248 6 4.880 5.256
Ecuador 210 316 50  1.265 1.174 -7 1.475 1.490
México 811 806 -1 23950 27.758 16 24.761 28.564
Paraguay 161 161 0 243 258 - 6 404 419
Peri 285 358 26 1.347 1.626 21 1.632 1.984
Uruguay 341 406 19 365 395 8 706 801
Venezuela 813  1.054 30 6.648 6.484 -2 7.461 7.538

12.374 12 59.082 65.212 10 70.130  77.586 -

Total Aladi 11.048
FUENTE: Aladi.

Subdireccién de Relaciones de Integracion y O. Multil.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 79
DE 1994 SENADO, 199 DE 1995 DE
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
que crea el Instituto de Derecho para el
Desarrollo IDLI.

Honorables Representantes:

Con lainquietud sobre inconstitucionalidad -

del Acuerdo, por cuanto el articulo 355 de la
Constitucién prohibe las donaciones y en el
numeral 22 del articulo 5° (Finanzas) y en la
exposicion de motivos se compromete al pais
a hacerlas, rendimos ponencia para primer
debate no sin antesreclamar por la tardanza en
presentarse al Congreso ya que fue firmado en
febrero de 1988; fueron siete afios de
congelamiento en las gavetas del Ministerio
de Relaciones Exteriores de un Acuerdo del
que apenas hasta ahora se da cuenta de su
importancia para el desarrollo y especialmen-
te para la formaci6n de nuestros negociadores
de tratados aunque nos parece que no siempre
y solo en contadas oportunidades quienes ne-
gocian Tratados o Acuerdos Internacionales
pueden ser especialistas en la materia, ya que
la liberalidad del Ejecutivo para conceder po-
deres no estd enmarcada en supuestos obliga-
torios.

A nuestro modo de ver el Acuerdo es in-
constitucional pero nosotros (los Congresis-
tas) no. somos los llamados a determinarlo,
para ello estd la Corte Constitucional como
instancia definitiva, quien en su momento dard
el veredicto final. Nos parece ademds que la
ratificacion es trasnochada por cuanto el Insti-
tuto Internacioanl de Derecho para el Desarro-
llo debe estar funcionando con toda su capaci-
dad académica y técnica como se desprende
del andlisis que se puede hacer del articulo 16
donde se faculta para que el Acuerdo entre en
vigor cumplido solo el requisito de notifica-
cién de tres signatarios.

Los paises que convinieron darle categoria
de Organismo Internacional al Instituto Inter-
nacional de Derecho para el Desarrollo IDLI,
fueron Italia, Francia, Holanda, Senegal,
Sudén, Tinez y Estados Unidos, pues en un
principio eraunainstitucion de cardcter guber-
namental de los Paises Bajos dedicada a labo-
res de profesionalizacién de Negociadores In-
ternacionales, especialmente en cuestiones de
comercio.

Con esta decision de los fundadores se da
entonces un salto de organismo doméstico de
los paises, ala categoria de entidad de Derecho
Internacional con todas las prerrogativas que
esto conlleva a cuanto a comunidades y
financiamiento.

En la actualidad son los paises los propieta-
rios, siasipuede decirse, del Instituto Interna-
cional de Derecho para el Desarrollo; pero en
la realidad son los siete que suscribieron y
ratificaron el Acuerdo en 1988, ya que la
primera Asamblea General designo el primer

Consejo Directivo quien de ahi en adelante se
renueva por cooptacion (articulo 5% numeral
22del Acuerdo).

La ratificacién del Acuerdo representaria
para el pais un miembro en la Asamblea, mas
no en el Consejo Directivo; al menos que en
alguna oportunidad lleguemos a ser sede del
Instituto, lo cual es casi imposible segin el
mismo Tratado (articulo 4% numeral 1°). La
rotacion periddica de los miembros del Conse-
jo Directivo (cada tres afios), da oportunidad
paraque un ilustre colombiano llegue a ocupar
por cooptacién una posicidn alli, lo cual le
daré facultad de participar en la eleccion por
cinco afnos del Director del Instituto, quien en
ultima instancia es el que hace realidad las
politicas académicas, técnicas y administrati-
vas del organismo, proyectadas por el Consejo
Directivo segiin el mismo convenio con la
anuencia de la Asamblea General, quien entre

otras cosas, no tiene fecha ni pardmetros espe-

ciales o predeterminados para sus reuniones.
Elarticulo 6° numeral 19, literal B, dice que la
Asamblea se reunird por invitacién del Conse-
jo Directivo o por iniciativa de un tercio de los
miembros, ya que las ratificaciones de las
decisiones del Consejo Directivo se hacen,
podria decirse, en nuestro lenguaje juridico
“por silencio administrativo positivo” siluego
de noventa dias de notificadas alos miembros,
una mayoria no las rechaza (las notificaciones
se hacen por via diplomaética a los Estados
miembros).

El Acuerdo es un instrumento de creacion
de un organismo de Derecho Internacional y
su suscripcion, ratificacién y depdsito del ins-
trumento constituye para Colombia una parti-
cipacién real de las decisiones y actividades
del Instituto, que no son otras que la formacion
académicamediante seminarios realizados en
la sede del Instituto o en los paises que lo
requieran, sobre las normas de Derecho Inter-
nacional y en especial impartir la formacién
académica necesaria a los estudiosos del De-
recho Internacional y gestores de las relacio-
nes internacionales para que en manera alguna
sobrepongan los actos de “Facto” al derecho.

Es necesario para los paises, superar los
conflictos internacionales de cualquier natu-
raleza, tener en su “activo” de funcionarios,
profesionales idéneos y con sélida formacién
intelectual en lo relativo anegociaciones inter-
nacionales y el Instituto Internacional de De-
recho para el Desarrollo lo dard en la medida
en que reciba el apoyo més que econémico,
moral de los demaés sujetos de Derecho Inter-
nacional por lo cual pedimos a la honorable
Comisién Segunda de la honorable Cidmara
dar primer debate al Proyecto de ley niimero
79 de 1994 Senado, 199 de 1995 Cémara, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo que
crea el Instituto Internacional de Derecho para
el Desarrollo, IDLI”.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 1994 CAMARA

por la cual se regula parcialmente el articu-
lo 128 de la Constitucién Politica, con

relacion a quienes prestan servicios de salud
en las entidades de Derecho Piiblico.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 12 Corresponde al Estado, garan-
tizar la atencion en salud como un servicio
publico esencial y en tal caricter, el acceso
permanente de todas las personas a dicho ser-
vicio, razon por la cual, el personal que presta
directamente servicios de salud, podra desem-
peiflar més de un empleo en entidades de dere-
cho publico.

La suma de las jornadas laborales contrata-
das por el personal que labora en salud, maxi-
mo hasta de doce horas, -siempre y cuando
cumpla con una de las siguientes condiciones:

a) Al menos cuatro horas de estas jornadas
laborales sean en docencia;

b) Al menos cuatro horas de estas jornadas
laborales se realicen en sistemas de turnos.

Pardgrafo. Ningtin personal podra tener vin-
culacién laboral por mas de ocho horas con la
misma entidad.

Articulo 2°. Honorarios. El personal a que
hace referencia el articulo anterior, podrd reci-
bir, ademads, honorarios provenientes del Teso-
ro Publico, siempre y cuando las actividades
por las cuales los perciba, sean realizadas en
horarios distintos a los previstos para el des-
empefio de los empleos en actividades estata-
les.

Estos honorarios podrdn ser recibidos a
través de contratos de prestacion de servicios.

Atrticulo 34 Vinculo laboral. Ningiin servi-
dor piblico del sector salud, podré establecer
més de un vinculo con la misma entidad, por si
mismo, o a través de interpuesta persona, ex-
cepto los trabajadores de la salud que laboren
en municipios donde no exista el niimero mi-
nimo que desempefie la misma actividad o
especialidad, y cuando se trate de garantizar la
adecuada y eficiente prestacién del servicio
publico en salud. ’

Pardgrafo 1% La excepcibn prevista en el
presente articulo, se aplica tinica y exclusiva-
mente para coberturas de servicios en lamoda-
lidad de turnos en horarios nocturnos, domini-
cales y festivos. ’

Pardgrafo 2° Corresponde a las Direccio-
nes Seccionales Locales de Salud, o a quien
haga sus veces, segin el orden o nivel de
pertenencia de la institucién de salud, con
respecto a la cual se establezca el vinculo
laboral, autorizar el establecimiento de vincu-
los adicionales por prestacion de servicios,
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previa valoracién de la disponibilidad del re-
curso humano, en los términos y requisitos
establecidos en el presente articulo.

Atrticulo 4° Concurrencia de horarios.
Prohibese la concurrencia de horarios, con
excepcion de las actividades de carécter do-

cente asistencial, que se realicen en las mis-

mas instituciones a las cuales se encuentra
vinculado el personal de salud y que por la
naturaleza de sus funciones, ejerzala docencia
y la prestacion directa de servicios de salud.

Atrticulo 5°. Inspeccion, vigilancia y con-
trol. Sin perjuicio de la competencia que le
corresponde a otras entidades de inspeccion,
vigilancia y control, la Superintendencia Na-
cional de Salud, en ejercicio de sus funciones
sefialadas en la ley, adelantara las respectivas
investigaciones e impondrd multas hasta’ de
doscientos salarios minimos legales mensua-
les, a quienes violen el régimen previsto en la
presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. Lapresente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias y en especial el articulo 102 del
Decreto-ley 1298 de 1994.

Cémara de Representantes Comision Sép-

tima Constitucional Permanente, Santafé de
Bogoté, mayo 10 de 1995.

En la sesion del dia 19 de abril de 1995 fue
aprobado el texto definitivo.

El Presidente de la Comisién Séptima,
- Samuel Ortegon Amaya.

El Secretario de la Comisién Séptima,
- José Vicente Mdrquez Bedoya.
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